EL ABC DEL JUICIO
DE AMPARO:

Un manual practico para la
sociedad civil en México

DERECHOS
HUMANOS
Y LITIGIO

ESTRATEGICO
MEXICANO



Derechos Humanos y Litigio Estratégico
Mexicano, A.C. (DLM)
C. Manuel Castro Padilla No. 5, Guadalupe
Inn Alvaro Obregén 01020, CDMX.

www.dimex.org
contacto@dimex.org
Twitter: @DLM_mx
LinkedIn: @DLM_mx

|G: @DLM_mx

DLM es una organizacion sin fines de lucro que
promueve el respeto de los derechos humanos
y el fortalecimiento del Estado de Derecho en
México. Asesoramos casos de litigio estratégico y
trabajamos con organizaciones de la sociedad civil
para fortalecer el espacio civico y la participacion
ciudadana, promoviendo la rendicién de cuentas en
México con una perspectiva de derechos humanos.



Consejo de directores DLM
Carlos G. Guerrero Orozco Jorge

A. Cardoso Sanchez

Coordinacion del proyecto
Pablo A. Herrera Hernandez

Teresa Lopez Barajas

Asistencia de proyecto y redaccion

Xunahxi Pineda

Equipo de investigacion de DLM
Pablo Fierro Serna

Frida del Mar Lopez

Maria Daniela Rivero

Maria José Ortega Valdovinos
Carlos Antorio Cabrera
Diseio
Valeria Chairez Ramos
@who.is.val



El contenido de esta obra es responsabilidad exclusiva
de DLM y no representa en forma alguna la opinién
institucional del International Center for Not-For-
Profit Law (ICNL) o de cualquier organizacibn de
sociedad civil del consorcio liderado por Freedom House.

DLM agradece el apoyo de ICNL y a Freedom House para
abordar la problematica de la restriccion al espacio civico
en México frente a los obstaculos al derecho de asociacién
y acceso a la justicia que busca superar este Manual.

Estematerialesdelibredistribucidén. Se autorizasureproduccion
total o parcial siempre y cuando se acredite a Derechos
Humanosy Litigio Estratégico Mexicano (DLM) como la fuente.

Mayo, 2024.
Algunos derechos reservados | Some rights reserved
Impreso en México | Printed in México

Disponible en version digital en:

80
ﬁﬁ



Indice

Indice 1
Nota metodolégica 3
1. Introduccién 5

2. Conceptos basicos para conocer el juicio de amparo 7
1. Los derechos humanos y la Constitucion Mexicana. 8
2. Obligaciones de las autoridades frente a los derechos humanos. 9
3. Principios fundamentales del juicio de amparo. 11
d. Bloque de constitucionalidad o parametro de control de regularidad
constitucional. 29
e. Control de convencionalidad 31
3. ,Qué es el litigio estratégico? 35

4. El juicio de amparo como medio de control constitucional y de

proteccion de los derechos humanos. 38

a. Fundamentos del juicio amparo 38
I. Concepto del juicio de amparo 38
Il. Tipos de amparo 40
Ill. Partes del juicio de amparo 44

Il. {Qué tipo de amparo se puede presentar? 46
Ill.;, Cudl es el plazo para presentar una demanda de amparo? 46
IV. { Ante quién puede presentarse una demanda de amparo? 47
V. ¢Cuando no procede el juicio de amparo? 47

5.Cuestiones relevantes previo a la interposicion de amparo 51

a.Legitimacién: la figura del interés en el juicio de amparo 52
I.Estandar del interés legitimo en el juicio de amparo. 54
Il. Requisitos del interés legitimo de las Organizaciones de la Sociedad Civil
en el juicio de amparo 56
Ill. {Cémo acreditar tu interés legitimo como OSC en el amparo? 60
b. La suspension como medida cautelar en el Juicio de Amparo. 62
c. Suplencia de la queja y del error en el Juicio de Amparo 66
6. Elaboracion de una demanda de amparo (ver Anexo 1) 72
a. Redactemos la demanda 73
6. Redaccion de agravios y conceptos de violacidn 76
7. Tramite del juicio de amparo 85

a. Plazo para la presentaciéon de la demanda de amparo 85
b. Presentacién del amparo 85



a. Notificaciones 86

e. Sentencia definitiva 88
d. Audiencia constitucional 88
f. Recursos contra decisiones del juez o jueza 91
g. Cumplimiento de la sentencia de amparo 92

8. Alcance de los derechos de quienes “defienden derechos humanos” a

través del juicio de amparo 93

1. Derecho de asociacion y litigio estratégico. 93
2. Precedentes relevantes 94
1. Interés legitimo; 94
2. Derecho de asociacion 97
3. Derecho a defender derechos humanos 98
4. Derecho de acceso a la justicia 101
v. Derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcién 103
9. Cémo investigar y pedir la aplicaciéon de una jurisprudencia 113
10. Conclusiones y recomendaciones 114

1. Glosario de términos legales 116
11.Anexos 116

1.1 Ejemplo de redaccién de amparo 118
2. Recursos adicionales 119
12. Referencias y Bibliografia 120

12.Anexo 1 126



Nota metodoldgica

Este manual ha sido concebido como una herramienta de apoyo para las
organizaciones de la sociedad civil en México (denominadas en adelante como
“OSC”), particularmente de aquellas que defienden los derechos humanos
y el espacio civico en un contexto de crecientes restricciones legales vy
administrativas, privilegiando en todo momento el derecho a asociacién a través
del acceso a la justicia.

A nivel global las OSC enfrentan desafios sin precedentes que incluyen, pero
no se limitan a, la vulneraciéon arbitraria del derecho de asociacion ante el
desconocimiento y falta de reconocimiento de legitimacién para acceder a
la justicia y para defender derechos humanos, la supervisién gubernamental
invasiva, la restriccién al financiamiento y la criminalizacién publica u oficial de
sus actividades. Estas medidas no solo amenazan la existencia misma de estas
organizaciones, sino que también socavan la democracia y el Estado de Derecho
al restringir el espacio necesario para una sociedad civil activa y participativa.

El principal objetivo de este manual es servir como recurso practico y de
facil acceso que permita a las OSC y a sus representantes y equipos legales
combatir efectivamente las amenazas y restricciones impuestas a su operacién
y existencia. Con este fin, el manual se estructura alrededor de preguntas
generales sobre la tematica de amparo y del litigio estratégico, proporcionando
respuestas concretas y juridicamente fundamentadas. Estas respuestas estan
disefiadas para eliminar obstaculos legales, asegurar la efectividad del derecho
de asociacion, facilitar la consecucién de los fines de las OSC, garantizar el
acceso a la justicia, y robustecer la defensa de los derechos humanos.

Para garantizar que el manual sea una fuente de informacién confiable
y actualizada, se han adoptado las siguientes metodologias en su
desarrollo:

Preguntas y respuestas: Cada seccién aborda un conjunto especifico
de preguntas frecuentes que surgen en el contexto del amparo y el
litigio estratégico. Las respuestas estan disefiadas para ser directas
y estan respaldadas por andlisis legales detallados, permitiendo a los
usuarios aplicar la informacién de manera practica y efectiva.



Fundamentacion juridica: Las respuestas y estrategias propuestas
se basan en preceptos normativos tanto nacionales como
internacionales, asi como en doctrina, asegurando que las acciones
legales de las OSC estén sélidamente fundamentadas.

Precedentes judiciales: Se hace especial referencia alos precedentes
emitidos por la Suprema Corte hasta la fecha de publicacién de
este documento y otros tribunales relevantes para ilustrar cémo
los tribunales han abordado cuestiones similares en el pasado,
proporcionando un marco de referencia valioso para futuros litigios.

Casos préacticos y recomendaciones: A lo largo del manual, se
incluyen ejemplos practicos y estudios de caso que demuestran
la aplicacién de los conceptos legales en situaciones reales.
Esto ayuda a visualizar mejor las soluciones legales en contextos
especificos.

Este manual no solamente busca ser una guia de ciudadanizacion
del derecho para la accién legal, sino también un catalizador para
el fortalecimiento y la proteccion de las OSC en su papel dentro de
la sociedad y como defensores del espacio civico y los derechos
humanos. Al proporcionar una herramienta que responde a las
necesidades especificas de estos actores en el contexto de crecientes
restricciones, se espera fomentar un ambiente mas justo y equitativo
donde el derecho de asociacién y la defensa de los derechos humanos
sean plenamente efectivos.

El manual ha sido elaborado tomando como referencia la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente al 30 de abril de 2024, y considerando las
modificaciones introducidas por la ultima reforma, dictaminada por decreto a
raiz de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 2022.!

" A la fecha de publicacion de este manual, fue aprobada en lo general la reforma a la Ley de Amparo en materia
de suspensioén provisional.



1. Introduccion

El derecho y la justicia deben estar al alcance de todas y todos. La reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos humanos en México marco un
hito en la evolucién juridica de nuestro pais, redefiniendo el enfoque hacia la
proteccién de los derechos humanos y consolidando el juicio de amparo como
una herramienta esencial para el acceso a la justicia. Este cambio profundo no
solo amplié las garantias individuales y colectivas, sino que también transformé
la manera en que las personas y colectivos pueden defenderse ante violaciones
de derechos fundamentales.

Motivada significativamente por el desarrollo del litigio estratégico, esta reforma
fue el resultado de afios de esfuerzos por parte de organizaciones de derechos
humanos, abogadas y abogadas, asi como activistas de la sociedad civil. Estos
grupos han utilizado el amparo, no solo como un medio de proteccién directa,
sino también como una estrategia para influir en las politicas publicas y provocar
cambios estructurales en la legislacion y la practica juridica.

En este contexto, “El ABC del juicio de amparo: Un manual practico para la
sociedad civil en México” se concibe como una respuesta a la necesidad de
facilitar la comprensiéon de las cuestiones técnicas del amparo para promover
su ejercicio, potenciar las capacidades legales de las organizaciones de la
sociedad civil y los defensores de derechos humanos, garantizando que el juicio
de amparo vy la justicia sean accesibles en términos reales. Este manual busca
ser una fuente de conocimiento y orientaciéon que facilite a sus usuarios no solo
entender los principios basicos del amparo, sino también emplear efectivamente
este mecanismo para confrontar y resolver los desafios legales que enfrentan o
para defender los intereses para los que las OSC fueron constituidas.
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A través de este manual, se pretende fortalecer las habilidades y conocimientos
en litigio estratégico, particularmente en lo que respecta a superar obstaculos
técnicos y legales, como la acreditacién de la legitimacion o el “interés legitimo”.
Ademas, se busca apoyar a las OSC y defensores de derechos en su capacidad
para responder de manera efectiva ante situaciones que comprometen los
derechos humanos, limitan el espacio civico, o vulneran el derecho de asociacion
y la libre operacion de las organizaciones.

Con una estructura clara y accesible, este manual no solo proporciona una
guia préactica para la interposicién y manejo de juicios de amparo, sino que
también sirve como un recurso educativo para empoderar a las organizaciones
e individuos en la proteccion y promocién de los derechos humanos dentro de
nuestro sistema juridico. .

.2“

~




2. Conceptos basicos para conocer el
juicio de amparo

-
PR

El juicio de amparo es el instrumento juridico por excelencia en
México para la proteccién de los derechos humanos de personas,
empresas y organizaciones. Este recurso constitucional ofrece a
cualquier persona, moral o fisica, la posibilidad de impugnar actos
de autoridad que puedan vulnerar sus derechos reconocidos tanto
en la Constitucion como en los tratados internacionales de los
que México es parte. Actuando como un mecanismo de control de
la constitucionalidad y convencionalidad?, el juicio de amparo no
solamente busca la anulacion, restriccion o impedimento de actos
violatorios, sino también la reparacion y restitucion de los derechos
afectados. Al adentrarnos en los siguientes apartados, se ofrecera
una explicacion de como este procedimiento funciona en la practica,
proporcionando un entendimiento claro y aplicable de sus principios,
procesos y efectos dentro del sistema legal mexicano.




1. Los derechos humanos y la Constitucién
Mexicana.

Los derechos humanos son la base sobre la cual se asientan las sociedades
democrdéticas y justas. Su esencia radica en el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los seres humanos, simplemente por existir. Estos derechos
tienen la finalidad de limitar el poder publico para evitar abusos del Estado vy, al
mismo tiempo, asegurar un mejoramiento continuo en las condiciones de vida
de las personas. Emergiendo de las luchas sociales y el avance del pensamiento
juridico y politico, los derechos humanos han encontrado un lugar privilegiado
en las constituciones modernas, convirtiéndose en pilares de los Estados
Democraticos de Derecho como el nuestro.

Los derechos humanos no se limitan a lo consagrado en la Constitucion. También
estan presentes en los tratados internacionales que México ha ratificado.®
Estos tratados son compromisos con otros Estados que generan obligaciones
y beneficios directos para los individuos. Ejemplos de estos tratados incluyen
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, y asi un gran numero de acuerdos y tratados
internacionales.

Histéricamente, = México reconocié los
derechos humanos bajo la categoria de
“garantias individuales” dentro de su texto
constitucional. Sin embargo, este enfoque
era limitado y no abarcaba la totalidad de
los derechos humanos que trascienden
“GARANTIAS este concepto. Esta perspectiva resulté en
INDIVIDUALES” una aplicacién restringida de los derechos
humanos, al no reconocer o aplicar aquellos
contenidos en tratados internacionales.
Esta situacion transformé significativamente
en 2011 con la reforma constitucional, que
no solamente reconocié explicitamente los
derechos humanos en la Constitucion, sino que
también incorporé los derechos contenidos en
tratados internacionales. Ademas, precisé las
obligaciones de las autoridades en materia
de derechos humanos y reformé el juicio de
L L L amparo, fortaleciéndolo como un mecanismo
robusto de proteccién contra violaciones, ya
fueran por actores estatales o privados.

3 CPEUM, Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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2. Obligaciones de las autoridades frente a los
derechos humanos.

En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
norma suprema, delineando el marco legal y politico del pais. No solo establece
la estructura del Estado, definiendo el rol y autonomia de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, sino que también limita las acciones de las autoridades e
impone deberes especificos para con la ciudadania. De manera crucial, nuestra
Constitucion protege y ampara los derechos humanos, estableciendo el deber
de todas las autoridades para respetarlos, protegerlos y garantizarlos. Estos
derechos son inalienables y no pueden ser suprimidos por las autoridades,
aunque si pueden ser ampliados dentro de la Constitucion.

Las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion* y
los tratados internacionales de los que el Estado sea parte. También
en las Constituciones locales de cada una las Entidades Federativas.
Esto implica no solo abstenerse de violar los derechos, sino también
adoptar medidas positivas para prevenir violaciones, sancionar y reparar
las violaciones cuando ocurran, y trabajar hacia la progresividad de
los derechos. En el marco del juicio de amparo, las autoridades deben
justificar que sus actos o resoluciones respetan estos derechos vy, en
caso de violaciones, el amparo funciona como un “recurso” para reparar
al gobernado en el goce de sus derechos.

De ahi que para determinar si una conducta especifica de la autoridad
importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o
no a la obligacién de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacion
es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacion de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de
recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos
se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales.

4 Articulo 1 de la Constitucion federal.



La indole de las acciones dependera del contexto de cada caso en particular;
asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del Estado
encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las
necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que significa que debe
atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las demandas
de reivindicacién de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su
ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar
las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta
consistira en todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano
violentado.

‘ ID’
D
D)

.

Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la
reparacion del dafio) o ser progresivo. En este Ultimo sentido, la solucion
que se adopte debe atender no sélo al interés en resolver la violacion
a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a
la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en
derechos humanos?®.

5 Tesis XXVII.30. J/24 (10a.), “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS
DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”, Registro digital 2008515; Tesis XXVII.30. J/25 (10a.) “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION
DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” Registro digital 2008516; Tesis XXVII.30. J/23 (10a.),
“DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”, Registro digital
2008517
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3. Principios fundamentales del juicio de amparo.

Se conoce como principios rectores del juicio de amparo a un grupo de postulados
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la Ley de Amparo, que constituyen el fundamento o base de
ese medio de control constitucional.

Estas normas rigen aspectos como el ejercicio de la accion de amparo, la
forma en que debe tramitarse el juicio y las caracteristicas que deben revestir
sus sentencias, y si bien la doctrina ha hecho referencia a un gran nimero de
ellos, los que se mencionan de manera recurrente y que se tomaran en cuenta
para este manual, por estimarse como los mas importantes para comprender y
entender al juicio de amparo, son®:

Clasificacion de los principios

1.Instancia o iniciativa de parte agraviada

Relativos al ejercicio de la accion 2. Agravio personal y directo
3. Definitividad

Relativos a la sentencia de amparo 4.Estricto derecho
5.Relatividad

En torno a la forma de tramitacion

4.Prosecucion judicial
del amparo

8 SCJN. Principios Constitucionales que rigen el Juicio de Amparo, https://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/
sisbib/CST/74153/74153.pdf
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1. Principio de Instancia de parte agraviada’

Este principio implica que el juicio de amparo debe siempre ser promovido por
la parte que se considera afectada por el acto de autoridad o la norma general.

El quejoso es quien dice ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre y cuando alegue que la norma, acto u
omision reclamados violan sus derechos (ver articulo 1° de la Ley de Amparo) y
que con ello se produzca una afectacién real y actual a su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.®

El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a quien afecte
la norma general o el acto reclamado en términos de la fraccion | del articulo
5° de la Ley de Amparo. El quejoso podra hacerlo por si, por su representante
legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los casos previstos en la
Ley de Amparo.®

Ahora bien, la satisfaccion del principio de instancia de parte no se agota en la
presentacion de la demanda sino que trasciende, por ejemplo, a la ampliacion de
demanday a la interposiciéon de los recursos en el juicio, de ahi que corresponda
al afectado por el acto reclamado o la resolucién a recurrir, activar al érgano
jurisdiccional mediante la presentacién de la demanda, su ampliacién o los
recursos, respectivamente, los cuales deberan ir firmados por el promovente o
su representante con facultades legales para ello™.

Del mismo modo, este principio debe mantenerse durante todo el juicio, de ahi
que proceda el sobreseimiento cuando el quejoso exprese su voluntad de no

continuar con el juicio."

7 El principio de instancia de parte agraviada encuentra su fundamento en el articulo 107, fraccion I,
constitucional, que dispone “El juicio se iniciara siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico”.

8 Articulo 5°, Ley de Amparo.

9Art. 6°, Ley de Amparo.

°Véase las jurisprudencias:“DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO.”Registro No. 242775.
Localizacién: Séptima Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, 181-
186 Quinta Parte. Péagina: 71. Jurisprudencia. Materia(s): Comun.; “AUTORIZADO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN LOS TERMINOS AMPLIOS DEL ARTICULO 27, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
DE AMPARO. CARECE DE ATRIBUCIONES PARA AMPLIAR LA DEMANDA. (...)” Registro 161909. Tesis
1a./J. 37/2011. [J];

"Tesis 2a./J. 33/2000[J], Registro: 192108, “DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO. PUEDE
MANIFESTARSE EN CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS DEL JUICIO, MIENTRAS NO SE HAYA DICTADO
LA SENTENCIA EJECUTORIA.”
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2. Principio de agravio personal y directo

El principio de agravio personal y directo estd estrechamente vinculado con el
principio de instancia de parte, porque no cualquier gobernado esta legitimado
para intentar la acciéon de amparo en contra de cualquier acto de autoridad,
sino que la accion solamente corresponde a los gobernados que resientan un
agravio personal y directo ocasionado por un acto de autoridad. Asi, el primer
elemento de este principio es la existencia de un acto de autoridad, en otras
palabras, “el acto reclamado es la fuente del agravio al quejoso”'2.

¢ Qué se entiende por agravio o perjuicio para efectos del amparo?

Es preciso advertir que el perjuicio, en cuanto presupuesto procesal, debe existir
en todo juicio de amparo como condicién de procedencia; pero dicho perjuicio
es totalmente independiente de la cuestion que se debate en el fondo del
amparo, esto es, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o del
acto reclamado. Si el acto reclamado no causa perjuicio al quejoso, el amparo
es improcedente; pero si le causa efectivamente un perjuicio, entonces habra
que examinar si aquel es violatorio o0 no de sus derechos fundamentales. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido al respecto lo siguiente:

PERJUICIO, BASE DEL AMPARO." No debe confundirse el que el acto
reclamado no viole garantias individuales, cuando esté ajustado a la
ley y que, por lo mismo deba negarse el amparo, con falta de perjuicio
juridico, porque dicho perjuicio puede causarse en obedecimiento a la
aplicacion de algun precepto legal, que restrinja los derechos que crea
tener el interesado y, consiguientemente si es cierto el acto reclamado y
queda demostrado que se afectan los intereses del que ocurre al juicio
de garantias, no debe sobreseerse en él, por improcedencia.

El perjuicio en el amparo afecta la esfera juridica del particular,
precisamente porque esta ultima esta compuesta de los derechos,
obligaciones y cargas de las que es titular el quejoso, los cuales se

conocen como situaciones juridicas. N

NN
\

2 Ruiz Torres, Humberto Enrique. Curso general de amparo, p. 135.
' Registro digital 237233.
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De lo anterior concluimos que para efectos del amparo el perjuicio o agravio
es:

Una afectacién en la esfera juridica del gobernado;

Afectacion que consiste en la privacion de algin derecho o
beneficio juridico; o, en la imposicién de alguna obligacién o
carga;

Afectacion que puede o no tener connotacion patrimonial
(distincion con el perjuicio para efectos civiles); y,

Afectacion que es independiente de que el acto de autoridad
(que imponga una obligacion o prive de un derecho o
beneficio juridico) sea o no constitucional.

¢Queé significa que el agravio deba ser personal?

Para reputar personal el agravio, es necesario que el acto de autoridad recaiga
en una persona en concreto (fisica o moral) quien sea la titular del derecho
o interés afectado, es decir el agravio debe producirse en una determinada
persona “concretarse en ésta, no ser abstracto, genérico”'* y ser precisamente
esa persona la que solicita el amparo.

Para reputar personal el agravio, es necesario que el acto de autoridad recaiga
en una persona en concreto (fisica o moral) quien sea la titular del derecho
o interés afectado, es decir el agravio debe producirse en una determinada
persona “concretarse en ésta, no ser abstracto, genérico”'* y ser precisamente
esa persona la que solicita el amparo.

En otras palabras, que el agravio sea personal “se refiere a que la persona
que promueve el juicio de amparo (quejoso), debe ser precisamente a quien
se privé de derechos o se le impusieron deberes que considera contrarios a la
Constitucion, los cuales constituyen la materia del amparo (acto reclamado).”'®

~
g

4 Serrano Robles, Arturo. “El Juicio de Amparo en General y las Particularidades del Amparo Administrativo”
en SCJN. Manual del Juicio de Amparo. 2a reimpresién, México, Themis, 1989, p. 27.

5 GUDINO PELAYO, José de Jesus. Introduccién al amparo mexicano. México, Noriega Editores-ITESO,
1999, p. 356

N NN
N (N
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¢Cuando estamos frente a un agravio directo o actual?

El atributo de “directo” ha sido analizado tanto por la doctrina como por la
jurisprudencia en relacién con el tiempo en que el acto de autoridad se realiza.
Esto es, la afectacién causada por el acto de autoridad en una persona
determinada debe ser pasada, presente o futura inminente en relacion al
momento en que se presenta la demanda.’®

Esto es, que el agravio ya hubiera ocurrido (pasado), esté ocurriendo (presente)
0 que, aunque todavia no se ha producido, dicho agravio necesariamente se
ocasionara (futuro inminente)."”

Y, conviene detenernos para distinguir entre los actos futuros e inciertos de
los futuros inminentes, pues tratandose de los primeros no se cumple con el
principio de agravio personal y directo, mientras que los segundos si satisfacen
dicha condicién:

El acto futuro inminente, es aquél sobre el que se tiene la certeza legal
de que ocurrira, de que se producira, “los que derivan de manera directa
y necesaria de otro ya preexistente, de modo que pueda asegurarse que
se ejecutaran en breve”'®, en cambio, el acto futuro e incierto es aquél
que posiblemente existira pero sin que haya la certeza de que asi sea,
“aquellos cuya realizacién es remota, ya que su existencia depende de
la actividad previa del quejoso o de que la autoridad decida ejercer o no
alguna de sus atribuciones” .

6 Véase SERRANO ROJAS, Arturo. El Juicio de Amparo en General y las Particularidades del Amparo
Administrativo. Manual del Juicio de Amparo. Themis, 2a reimpresion, México, 1989, p. 29. y RUIZ TORRES,
Humberto Enrique. Curso general de amparo, op. cit., p. 132.

17 SUSPENSION EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA EJECUCION DEL
APERCIBIMIENTO DE IMPOSICION DE UNA MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PARA LOGRAR EL
CUMPLIMIENTO DE UN LAUDO LABORAL, POR SER UN ACTO FUTURO E INCIERTO. Conforme al criterio
reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por regla general solo los actos futuros de inminente
realizacion y no los futuros e inciertos son susceptibles de suspenderse, entendiéndose por los primeros los
que derivan de manera directa y necesaria de otro ya preexistente, de modo que pueda asegurarse que se
ejecutaran en breve, (...) Registro No. 165133. Localizaciéon: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXXI, Febrero de 2010. Pagina: 141. Tesis: 2a./J. 14/2010.
Jurisprudencia. Materia(s): laboral.

18 “«SUSPENSION EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA EJECUCION DEL
APERCIBIMIENTO DE IMPOSICION DE UNA MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PARA LOGRAR EL
CUMPLIMIENTO DE UN LAUDO LABORAL, POR SER UN ACTO FUTURO E INCIERTO”, Tesis: 2a./J. 14/2010
, Registro No. 165133
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El agravio directo e indirecto. Otra connotacion de “directo”.

La exigencia de que el agravio sea “directo” desde la perspectiva de lainmediatez
entre el acto reclamado y el sujeto afectado por éste, fue la regla general y
absoluta hasta antes de la entrada en vigor de la reforma constitucional en
materia de amparo del afio 2011. Sin embargo, con esa reforma se matizé esa
exigencia, quedando como sigue:

*En los casos en los que la promocién del amparo requiere de un
interés juridico, es necesario que el agravio sea personal y directo;

*Mientras que cuando basta con la titularidad de un interés
legitimo, el agravio debe ser personal y directo o indirecto.'®

El concepto de interés juridico y legitimo se abordara a detalle en el
capitulo 5 de este documento.

Este principio no tiene excepciones.

® INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. REQUISITOS PARA ACREDITARLO A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 107, FRACCION
I, CONSTITUCIONAL DE 6 DE JUNIO DE 2011. Del articulo 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su texto vigente a partir de la entrada en vigor de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 6 de junio de 2011, se advierte que el juicio de amparo se seguird siempre
a instancia de parte agraviada, teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo. Luego, a partir de la indicada reforma, como requisito de procedencia del amparo se requiere que: a)
El quejoso acredite tener interés juridico o interés legitimo y, b) Ese interés se vea agraviado. Asi, tratdndose
del interés juridico, el agravio debe ser personal y directo; en cambio, para el legitimo no se requieren dichas
exigencias, pues la afectacion a la esfera juridica puede ser directa o en virtud de la especial situacion del
gobernado frente al orden juridico (indirecta) y, ademas, provenir de un interés individual o colectivo. Lo
anterior, salvo los actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
en los que continta exigiéndose que el quejoso acredite ser titular de un derecho subjetivo (interés juridico)
que se afecte de manera personal y directa. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2003293. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 3. Materia(s): Comun. Tesis: XXVII.10.(VIll Region) J/4 (10a.). Pagina:
1807. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION.
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3. Principio de definitividad.

El juicio de amparo es un medio extraordinario de defensa por lo que sélo es
vélido acudir a él cuando se hayan agotado los recursos o mecanismos de
impugnacion establecidos en la ley ordinaria por los que pueda modificarse,
revocarse o anularse el acto que vaya a reclamarse.

El principio de definitividad obliga al quejoso a interponer, en tiempo y forma?°,
y antes de acudir al amparo, todos los recursos o medios de defensa ordinarios
por los cuales el acto reclamado pueda ser modificado, revocado o nulificado,
dentro del procedimiento, conforme a las leyes que lo rijan?'; y “supone la
existencia de recursos idéneos, efectivos, oportunos y aptos para reparar
oportuna y adecuadamente las violaciones a las leyes cometidas en el acto o
resolucion impugnada.”??

Finalmente, aclaramos que la sola interposicidén del recurso ordinario no cumple
a cabalidad con el principio de definitividad pues una vez intentado es necesario
esperar a que se resuelva ese medio de impugnacién.

20 DEFINITIVIDAD EN AMPARO DIRECTO. ESTE PRINCIPIO EXIGE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO,
QUE SE AGOTEN PREVIAMENTE LOS RECURSOS ORDINARIOS PROCEDENTES EN CONTRA DE LA
SENTENCIA O DE LA RESOLUCION QUE PONE FIN AL JUICIO. (...) Ahora bien, si una resolucién que pone
fin al juicio o una sentencia son legalmente recurribles, pero el interesado no agota el recurso previsto en la
ley y deja transcurrir el término para ello, aunque la sentencia o la resolucion ya no puedan ser legalmente
modificadas, no por ello deben tenerse como definitivas para los efectos del juicio de amparo directo, pues
la situacion de facto, consistente en haber dejado transcurrir el término de impugnacion, no puede hacerlo
procedente, toda vez que ello implicaria soslayar unilateralmente la carga legal de agotar los recursos que la
ley prevé, lo que se traduciria en violacion al principio de definitividad. No. Registro: 183862. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XVIII, Julio de 2003. Tesis: P/J. 17/2003. Pagina: 15.

Materia(s): Comtn. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XVIII, Julio de 2003. Tesis: R/J. 17/2003. Pdgina: 15.

21DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION “LEYES QUE RIGEN LOS
ACTOS” A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 73, FRACCION XV, DE LA LEY DE LA MATERIA. (...)Ahora bien,
del contenido de este precepto, se advierte que no se indica qué debe entenderse por “leyes que rijan los
actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo”, a fin de establecer
si es necesario o no agotar el recurso, juicio o medio de defensa legal procedente, siempre que proceda la
suspension definitiva, sin exigirse mayores requisitos que los que la propia Ley de Amparo establece para
conceder dicha medida, independientemente que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de
ser suspendido conforme a dicha ley. Sin embargo, la intencion del legislador al referirse a “leyes que rigen los
actos”, no pudo ser otra, mas que la de considerar, a aquellos ordenamientos legales (entendiendo por éstos
a las leyes propiamente), que guardan relacion con dichos actos, ya sea por haber establecido su nacimiento
o instauracion, su regulacion, efectos, o bien, sus formas de impugnacion, en la inteligencia que no siempre
tales actos seran normados por un solo cuerpo legal, sino que puede darse el caso de que lo sea por varios,
e incluso sdlo en uno se prevenga lo relativo al recurso, juicio o medio de impugnacion que proceda contra
ellos, por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados. Es decir, para determinar cuédles
son las leyes que rigen el acto y asi tener pleno conocimiento sobre el recurso, juicio o medio de defensa legal
que en contra del mismo se debe agotar previamente al amparo, debe atenderse a la relacién que guardan
esas leyes con dicho acto, sobre todo aquella que establece propiamente el medio de defensa en cuestion y,
si ademas se cumplen los demads requisitos previstos en el citado articulo 73, fraccion XV, para asf estimar que
es obligatorio agotarlo. Tesis R/J. 3/2001, Registro: 190367.

22Tesis 1a./J. 77/2013 (10a.), DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA UNA
EXCEPCION A ESTE PRINCIPIO EN LOS CASOS EN LOS QUE ESTE INVOLUCRADO UN MENOR DE EDAD,
CUANDO EL RECURSO ORDINARIO NO ADMITE LA SUSPENSION DEL ACTO.

23\/éaseel articulo 61, fraccion XIX, de la LA.
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Excepciones al principio de definitividad

A diferencia de lo que ocurre con los principios que hemos revisado, el de
definitividad si tiene excepciones:

1. Cuando los actos reclamados afectan a personas extranas al
juicio o procedimiento administrativo del que emanan. (Art. 107,
fraccion lll, inciso c) de la CPEUM, 61, fraccion XVIII, inciso c) de la
Ley de Amparo.

¢ Quiénes son personas extrafias al juicio o procedimiento administrativo?

Las conocemos como terceros extrafios y los hay de dos categorias:

Tercero extrano en
sentido estricto

*Tercero extrafio en sentido estricto, que es la persona fisica o
moral que es afectada por un acto de autoridad emanado de un
juicio o procedimiento en el que no es parte.

' Tercero extrano
F lato sensu

*Tercero extrafo lato sensu o por equiparacion que es el sujeto
afectado por un acto de autoridad emanado de un juicio o
procedimiento en el que debid ser emplazado, pero no lo fue o
lo fue de ilegalmente ocasionando con ello el desconocimiento
completo o total del juicio o procedimiento.
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Es decir, el tercero extrafo por equiparaciéon es una persona que:

a) Debid ser llamada al juicio o procedimiento, pero no lo fue
(emplazamiento inexistente) o si se le emplazd, pero la diligencia no satisfizo las
formalidades legales (emplazamiento ilegal); v,

b) Como consecuencia de lo anterior, éste no tuvo conocimiento del
juicio seguido en su contra.

2. En materia administrativa, es decir, tratandose de actos de
autoridades distintas de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo:

2.1. Si unicamente se hacen valer violaciones directas a la CPEUM.
(Art. 107, fraccién IV, ultimo parrafo de la CPEUM, art. 61, fraccion XX
de la LA -73, fraccién XV de la ley abrogada-).

Esta excepcién sélo es aplicable en la materia administrativa®* y para
que se actualice es indispensable que en el amparo sélo se planteen
violaciones directas a la Constitucidn, en consecuencia, no operara
en el caso de que se hagan valer violaciones directas e indirectas a la
Constitucién, como se ve de lo siguiente:

RECURSOS ORDINARIOS, CASOS EN LOS QUE DEBEN AGOTARSE, ANTES
DE ACUDIR A LA VIA CONSTITUCIONAL. El juicio de amparo puede
promoverse sin necesidad de agotar recurso ordinario alguno, cuando se
reclaman violaciones directas a la Constitucion General de la Republica;
sin embargo, tal excepcion a la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XV del articulo 73 de la ley de la materia, presupone que en la demanda de
garantias exclusivamente se hagan valer violaciones directas a la Carta
Magna y no cuestiones de legalidad, pues entonces la parte quejosa debe
agotar el recurso ordinario procedente antes de acudir a la via constitucional.?®

24PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES PREVISTAS EN LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 61 DE
LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo establecido por el articulo 61, fraccion XVIll, incisos “a” al “c”,
de la vigente Ley de Amparo, el principio de definitividad tnicamente sufre excepcion en los casos siguientes:
(...). Todo ello referido a resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. Por consiguiente,
si el quejoso, al reprochar una resolucion que encuadre en ese tipo, pretende acogerse al argumento
de que se encuentra reclamando una violacién directa a la Constitucion Federal (distinta del derecho
de audiencia por falta de emplazamiento o porque sea ilegal éste y ya se encuentre concluido el juicio),
hipétesis protegida por el articulo 107, fraccién VI, del ordenamiento en consulta (al considerarse
terceros extrafios por equiparacion), lo procedente sera desechar la demanda de amparo, pues no
deben confundirse las salvedades que se hacen a ese principio en la fraccion XX del primer numeral
invocado, porque ésta se refiere a actos que provienen de autoridades distintas a los tribunales
Jjudiciales, administrativos o del trabajo, y entre los cuales si cabe como excepcion al referido principio,
la violacion directa a la Constitucion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005387. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
2, Enero de 2014, Tomo IV. Materia(s): Comun. Tesis: IV.20.C.3 K (10a.). Pagina: 3141.

25 Tesis IX.10. J/9, Registro: 189268.
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RECURSOS ORDINARIOS. NO ES NECESARIO AGOTARLOS CUANDO
UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION.
En principio un juicio de garantias es improcedente y debe ser sobreseido
cuando la parte quejosa no hace valer, previamente a la promocion de dicho
juicio, los recursos ordinarios que establezca la ley del acto, pues entre los
principios fundamentales en que se sustenta el juicio constitucional se halla el de
definitividad, segun el cual este juicio, que es un medio extraordinario de defensa,
sdlo sera procedente, salvo los casos de excepcidon que la misma Constitucion
y la Ley de Amparo precisan, y, con base en ambas, esta Suprema Corte en su
jurisprudencia, cuando se hayan agotado previamente los recursos que la ley
del acto haya instituido precisamente para la impugnacion de éste. Como una
de las excepciones de referencia, esta Suprema Corte ha establecido la que se
actualiza cuando el acto reclamado carece de fundamentacion y motivacion,
ya que no instituirla significaria dejar al quejoso en estado de indefension,
porque precisamente esas carencias (falta absoluta de fundamentacion y
motivacion) le impedirian hacer valer el recurso iddneo para atacar dicho acto,
pues el desconocimiento de los motivos y fundamentos de éste no le permitirian
impugnarlo mediante un recurso ordinario. Empero, no hay razén para pretender
que, por el hecho de que en la demanda de garantias se aduzca, al lado de
violaciones a garantias de legalidad por estimar que se vulneraron preceptos
de leyes secundarias, violacion a la garantia de audiencia, no deba agotarse
el recurso ordinario, puesto que, mediante éste, cuya interposicion priva de
definitividad el acto recurrido, el afectado puede ser oido con la amplitud que
la garantia de audiencia persigue, ya que tiene la oportunidad de expresar
sus defensas y de aportar las pruebas legalmente procedentes. En cambio,
cuando unicamente se aduce la violacion de la garantia de audiencia, no es
obligatorio, para el afectado, hacer valer recurso alguno. El quejoso debe,
pues, antes de promover el juicio de garantias, agotar el recurso establecido
por la ley de la materia, pues la circunstancia de que en la demanda de
amparo se haga referencia a violaciones de preceptos constitucionales no
releva al afectado de la obligacion de agotar, en los casos en que proceda,
los recursos que estatuye la ley ordinaria que estima también infringida,
pues de lo contrario imperaria arbitrio del quejoso, quien, por el solo
hecho de senalar violaciones a la Carta Magna, podria optar entre acudir
directamente al juicio de amparo o agotar los medios ordinarios de defensa
que la ley secundaria establezca?¢

26Tesis de jurisprudencia por la Segunda Sala de la SCJN con registro digital 237480.
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2.2. Cuando la ley que prevea los medios de defensa no contemple
la posibilidad de suspender los efectos del acto reclamado de
oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de
defensa legal, con los mismos alcances que se prevén para el
juicio de amparo?, independientemente de que el acto sea en si
mismo suspendible?.

2.3. Cuando en el medio de defensa respectivo si se prevea la
suspension, pero para ello se exijan mas requisitos que para el
otorgamiento de la suspensidn definitiva en el amparo o bien se
prevea un plazo mayor para el otorgamiento de la suspension
provisional nuevamente con independencia a que el acto en si mismo
sea suspendible.?®

2.4. Si el acto reclamado carece de fundamentacion.®°

Para que opere esta excepcion es indispensable que el acto carezca
totalmente de fundamentacion, pues si en éste se cita algun precepto
juridico desaparece la excepcidén, aunque ese dispositivo fuera
inaplicable ya que la fundamentacion indebida no es excepcion al
principio de definitividad.®!

27Articulo 107, fraccion IV de la CPEUM,; y, 61, fraccion XX de la Ley de Amparo.

2\/gase también CENTRO DE REINSERCION SOCIAL VARONIL EN SAN JOSE EL ALTO, QUERETARO, A
EXPEDIR COPIAS DE UN ACTA DE SESION DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO DE DICHO
CENTRO, PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. La Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental
del Estado de Querétaro, reformada (...), regula el recurso de revision contra las resoluciones que nieguen,
impidan o limiten el acceso a la informacion, o que la proporcionen de manera inexacta, incompleta,
insuficiente o distinta a la solicitada; sin embargo dicha ley, antes y después de la reforma indicada, no
establece la suspension de la ejecucion del acto reclamado con la interposicion del referido recurso,
de ahi que se actualice un caso de excepcion al principio de definitividad que rige al juicio de amparo
indirecto, por lo que éste procede contra las mencionadas resoluciones de conformidad (a contrario
sensu) con el articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, sin que sea necesario agotar previamente el
medio ordinario de defensa que establece la citada ley estatal. (...).Tesis: 2a./J. 161/2012 (10a.), Registro:
2002435.

2Articulo 107, fraccion 1V, de la CPEUM,; y, 61, fraccion XX de la Ley de Amparo.

S0Articulo 107, fraccion 1V, de la CPEUM,; y, 61, fraccion XX de la Ley de Amparo.

SIFUNDAMENTACION, INDEBIDA. NO CONSTITUYE UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
PREVISTO EN LA FRACCION XV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARQO. La fraccién XV del articulo 73
de la Ley de Amparo, contiene la obligatoriedad de agotar los medios de defensa que se establecen en las
leyes en contra de los actos emitidos por autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos, o
del trabajo, la propia fraccion en su ultima parte prevé una excepcion a este principio que consiste en la falta
de fundamentacion del acto reclamado, la que obedece a que no es posible obligar a los particulares a
agotar un recurso cuando no se le han dado a conocer los fundamentos del acto y por ende de la ley en donde
se contemple el mismo. De esta manera, si la autoridad emite un acto de molestia pero en él se omite
invocar precepto alguno que lo justifique, entonces el juicio de amparo si es procedente, sin necesidad
de agotar previamente algun medio de defensa, pero esta omision debe ser total, esto es, el acto en
si debe carecer de precepto alguno y no debe confundirse con una indebida fundamentacion, porque
este ultimo supuesto implica que el acto si tiene fundamentacion, ya que si se citan preceptos, pero
éstos son inaplicables o estan indebidamente citados, caso en el cual, si existe obligacion de agotar los
recursos ordinarios o medios de defensa, atacando precisamente dicha circunstancia. ... No. Registro:
212868.
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2.5. Cuando los recursos ordinarios o medios de defensa legales, por
virtud de los cuales se puede modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado, estén previstos en un reglamento sin que esté contemplada
su existencia en la ley que éste reglamenta.

3.Tratandose de resoluciones de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo:

3.1 Cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la
vida, deportacion o destierro o cualquiera de los prohibidos por
el articulo 22 constitucional (mutilacion, infamia, marcas, azotes,
palos, tormento, multa excesiva, confiscacion de bienes y otras penas
inusitadas y trascendentales).®®

3.2.(En materia penal) cuando el acto reclamado afecte la libertad
personal del quejoso o haga valer la violacién a los articulos 16, 19
y 20 de la CPEUM en materia penal®** siempre y cuando el acto
reclamado no sea una sentencia definitiva®®.

33 Segun se desprende del 61, fraccion XVIII, inciso a) de la Ley de Amparo. Adicionalmente, contempla
también como excepciodn al principio de definitividad que la resolucion del tribunal judicial, administrativo o
del trabajo constituya un ataque a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion.
34Tomando en consideracion que la materia de la presente contradiccion se relaciona con la procedencia
del juicio de amparo indirecto en contra de un auto de vinculacién a proceso dictado a la luz del articulo
19 constitucional, vigente a partir de la reforma del dieciocho de junio de dos mil ocho; se hace necesaria
la invocacion del principio de definitividad en materia de amparo estudiado por la doctrina, recogido en la
legislacion y perfeccionado por la jurisprudencia, el cual consiste en la obligacion de agotar todos los medios
ordinarios de defensa que tengan el alcance de revocar, nulificar o modificar el acto reclamado antes de
acudir al juicio de amparo que por naturaleza es un medio extraordinario de defensa; este principio sélo
puede eximirse en su cumplimiento cuando expresamente la Constitucion Politica, la Ley de Amparo o la
jurisprudencia asi lo permitan, lo que acontece con el caso de excepcion consagrado por la fraccion Xl del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 37 de la Ley de Amparo
(anterior) que establecen: (...)

De la lectura de los citados preceptos, se advierte que de surgir en un juicio penal, una violacion a lo dispuesto
por los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones I, VIl y X, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Federal (antes de su reforma), el agraviado podra acudir al juicio de amparo indirecto, sin que le
sea exigible agotar el principio de definitividad que rige en el juicio de amparo, ya sea que lo promueva ante el
Juez de Distrito que corresponda o ante el superior del tribunal que haya cometido la violacion, ello en virtud
de que los citados preceptos tienden a proteger uno de los bienes mas preciados del hombre como lo es su
libertad, la que al estar en peligro en virtud de un acto de autoridad, hace factible su tutela a través del juicio
de amparo, sin necesidad de agotar el principio de definitividad. Primera Sala de la SCJN. Sentencia de la
contradiccion de tesis 414/2011 fallada el 12 de septiembre de 2012. Registro Num. 24265; Décima Epoca;
Primera Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 1, pdgina
478. Disponible en:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=24265&Clase=Detalle TesisEjecutorias

%5l as anteriores consideraciones conducen a establecer que una sentencia adquiere el caracter de
definitiva, cuando en ella se ha resuelto el juicio en lo principal, y respecto de la cual las leyes comunes
no concedan algtn recurso ordinario por medio del cual pueda ser modificada o revocada, o estando
previsto dicho recurso, éste haya sido agotado, o las partes hayan renunciado a €l expresamente
cuando la ley se los permita.
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3.3. Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete
a interpretacion adicional o su fundamento legal sea insuficiente para
determinarla, el quejoso quedara en libertad de interponer dicho
recurso o acudir al juicio de amparo.®® Entendiéndose por:

- Interpretacién adicional “cuando el significado de la norma no
queda claro en el contexto especifico en que se ha de aplicar y el
intérprete se encuentra frente a dos o mas soluciones posibles,
de suerte que ha de enfrentarlas y decidir cual de ellas es la que
encuentra mayor apoyo, justificando de manera adicional por qué
se opta por esa interpretacion”?.

« La insuficiencia de la fundamentacion legal para determinar la
procedencia del recurso, ocurre “cuando por la sola interpretacion
del texto legal, no sea posible establecer que en él se prevé
la procedencia de un recurso concreto contra determinada
resolucion”®® sino que es necesario integrar dicha normatividad.

36 Art. 61, fraccion XVIII, dltimo parrafo, de la Ley de Amparo.

3 PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. INTELECCION DEL ARTICULO 61, FRACCION XVill, ULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY DE AMPARO (INTERPRETACION ADICIONAL). (...)se haga necesaria una interpretacion adicional,
figura que se actualiza cuando el significado de la norma no queda claro en el contexto especifico en que se ha
de aplicar y el intérprete se encuentra frente a dos o mas soluciones posibles, de suerte que ha de enfrentarlas
y decidir cuél de ellas es la que encuentra mayor apoyo, justificando de manera adicional el porqué se opta
por esa interpretacion, dando asi origen a lo que en la doctrina juridica se denomina interpretacion adicional.
Asl, de ser ese el caso, no se surte la carga procesal de agotar el medio ordinario de defensa en lugar de
incoar el juicio de amparo, ello en el entendido de que no opera tal excepcion cuando exista jurisprudencia
obligatoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con respecto a la procedencia del medio ordinario
de impugnacion, puesto qu en esas circunstancias no le es dable al Tribunal Colegiado de Circuito realizar
interpretacion alguna. (...).Tesis: XVI.20.C.T.1 K (10a.), Registro: 2005388;

“INTERPRETACION ADICIONAL”. NO SE ACTUALIZA ESTA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
EN EL AMPARO CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA EXACTAMENTE APLICABLE EN LA QUE SE HA
ESTABLECIDO LA PROCEDENCIA DE UN MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA CONTRA DETERMINADA
RESOLUCION. Tesis: XXVI1.30.37 K (10a.), Registro: 2007123

% “FUNDAMENTO LEGAL INSUFICIENTE”. SE ACTUALIZA ESTA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO CUANDO POR LA SOLA INTERPRETACION DEL TEXTO LEGAL NO
ES POSIBLE ESTABLECER QUE EN EL SE PREVE LA PROCEDENCIA DE UN RECURSO ORDINARIO
CONCRETO CONTRA DETERMINADA RESOLUCION. Tesis: XXVI1.30.38 K (10a.), Registro: 2007122.
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3.4. Tratandose de juicios o procedimientos en los que intervengan
menores de edad, cuando el “recurso ordinario que deba agotarse no
admita suspension y cualquiera de las partes alegue un riesgo para el
menor en caso de ejecutarse la resolucion impugnada”®.

4. Amparo indirecto contra leyes con motivo de su primer acto de
aplicacion.

3.4. No hay necesidad de agotar medios ordinarios de defensa
cuando el amparo se promueva en contra de una norma general con
motivo de su primer acto de aplicacion*®, pues en este supuesto, es
optativo para el afectado, agotar los medios ordinarios de defensa que
procedan en contra de ese primer acto de aplicaciéon o acudir desde
luego al amparo indirecto reclamando la ley y el acto mencionado*'.

Reglas de las excepciones al principio de definitividad

Son de aplicacién estricta.*?
Si optamos por agotar el medio ordinario de defensa deberemos
continuarlo hasta su total resolucién.*?

3 DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A ESTE
PRINCIPIO EN LOS CASOS EN LOS QUE ESTE INVOLUCRADO UN MENOR DE EDAD, CUANDO EL
RECURSO ORDINARIO NO ADMITE LA SUSPENSION DEL ACTO. Tesis: 1a./J. 77/2013 (10a.), Registro:
2004677.

40 Art. 61, fraccion X1V, de la LA -art. 73, fr. XII

“AMPARO CONTRA LEYES CON MOTIVO DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO. PROCEDE EN LA VIA INDIRECTA SIEMPRE Y CUANDO CAUSE UN PERJUICIO
DE IMPOSIBLE REPARACION. Tesis: P/J. 78/2007, Registro: 170866.; LEYES, RECURSOS QUE DEBEN
AGOTARSE PREVIAMENTE AL AMPARO CONTRA. SI EL INTERESADO ESCOGE EL RECURSO O MEDIO
DE DEFENSA LEGAL POR VIRTUD DEL CUAL PUEDA SER MODIFICADO, REVOCADO O NULIFICADO
EL PRIMER ACTO DE APLICACION DE LA LEY, OPERA EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO
DE AMPARQ., Tesis: 1a./J. 168/2005, Registro: 176390.; AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES. NO OPERA
EL CONSENTIMIENTO TACITO CUANDO SE RECLAMA UNA NORMA APLICADA EN PERJUICIO DEL
GOBERNADO, A PESAR DE TRATARSE DEL SEGUNDO O ULTERIOR ACTO DE APLICACION., esis: P/J.
1/2013 (10a.), Registro: 2002703.

“2“DEFINITIVIDAD. LAS EXCEPCIONES A ESTE PRINCIPIO SON DE APLICACION ESTRICTA”. Tesis VI.20.C.
J/260, Registro digital:175624.

4 “DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO. CUANDO EL PARTICULAR OPTA POR IMPUGNAR UNA RESOLUCION
MEDIANTE UN RECURSO ADMINISTRATIVO Y ESTE PROCEDE, QUEDA OBLIGADO, PREVIAMENTE
A LA PROMOCION DEL JUICIO DE GARANTIAS, A RECORRER TODAS LAS INSTANCIAS Y MEDIOS
ORDINARIOS DE IMPUGNACION QUE DERIVEN DE AQUEL, PUES TAL DECISION IMPLICA SUJETARSE AL
MENCIONADO PRINCIPIO”. Tesis: I.170.A. J/1., Registro: 165998.

24



4. Principio de estricto derecho*

Es la obligacién que el Juez de amparo tiene de resolver el juicio o
algun recurso, examinando la constitucionalidad o legalidad del acto
reclamado o recurrido, respectivamente, a la luz de los conceptos de
violacién o agravios planteados en la demanda o recurso® vy, tiene
como excepciones la suplencia de la queja*® y la suplencia del error.

5. Principio de relatividad de las sentencias*’

El principio de relatividad, también conocido como “Férmula Otero”,
es una caracteristica fundamental del juicio de amparo mexicano que
establece que los efectos de una sentencia favorable solo aplican al
individuo o grupo que promovid el amparo y gané el caso. Esto quiere
decir que la resolucién judicial no se extiende a otras personas que
se encuentren en situaciones similares ni invalida la ley o el acto que
se impugné de manera general. En esencia, la ley o el acto sigue
siendo valido para el resto de la sociedad, y solo se deja sin efecto
para quienes lograron demostrar que les perjudicaba y consiguieron
proteccién a través del amparo.

Este principio, puede extenderse a las autoridades: las sentencias
contraen sus efectos a las que fueron parte como responsables.

4 74, fraccion Il, 76, 79 y 213 de la LA; Implica que la proteccion que otorga la sentencia de amparo solo
beneficia con la proteccién constitucional a quien la solicita y respecto del acto concreto que reclama.

4 “ ITIS CONSTITUCIONAL. SU DELIMITACION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y, EN SU CASO,
EN EL RECURSO DE REVISION, TRATANDOSE DE ASUNTOS EN QUE OPERA EL PRINCIPIO DE ESTRICTO
DERECHO.” La materia de estudio que constituye el limite y la condicidon de la jurisdiccion del Juez Federal
en el amparo indirecto, se constrifie al estudio de los razonamientos vertidos por la autoridad responsable en
el acto combatido de que se trate, para sostener su sentido, a la luz de los planteamientos expresados por los
peticionarios del amparo en su demanda, que tiendan a demostrar la ilegalidad o la inconstitucionalidad del
mencionado acto reclamado; en tanto que en el recurso de revision, la materia de la segunda instancia, se cifie
al estudio integral del fallo combatido, en vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes,
que indefectiblemente deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos y consideraciones
Iégico-juridicos contenidos en la sentencia que se recurre y no pueden ni deben comprender cuestiones
diversas de su materia; de ahi que a través de ellos no sea factible introducir aspectos no controvertidos
ante la potestad comun ni las no expuestas en los conceptos de violacion, porque implicaria alterar la litis
constitucional. . Tesis: XIX.20.A.C. J/16, Registro: 173250.

4% SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS ALCANCES A RAIZ DE
LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011.” Tesis: IV.20.A. J/6 (10a.), Registro:
2003771; “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CUANDO EL
JUZGADOR ADVIERTA LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.” Tesis: XXVIl.10.(VIll Regién) J/3 (10a.),
Registro: 2003160, Nota: Por ejecutoria del 28 de noviembre de 2012, la Primera Sala declaré sin materia la
contradiccion de tesis 287/2012 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta
tesis, al existir la jurisprudencia 1a./J. 29/2013 (10a.) que resuelve el mismo problema juridico (admisién de la
suplencia a favor de la victima u ofendido).

47 articulo 107, fraccion ll, CPEUM,; art. 73, LA
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Excepciones

a) Cualquier autoridad que, en razén de sus funciones, tenga
injerencia en el cumplimiento de una sentencia de amparo, debe
cumplirla, independientemente de que no haya sido parte en el
juicio.*®

b) El litisconsorcio necesario.

Se refiere a situaciones donde varias personas estan unidas por una
misma relacién juridica o interés frente a un caso. Esto significa que,
debido a que sus derechos o intereses estan tan conectados, deben
actuar juntos en el juicio ya sea como co-demandantes (litisconsorcio
activo) o co-demandados (litisconsorcio pasivo). Por lo tanto, cuando
se dicta una sentencia en un juicio de amparo que involucra un
litisconsorcio necesario, los efectos de esa sentencia afectan a todas
las partes involucradas en esa relacién juridica, no solo a la persona
que interpuso el amparo, ya que la decisién impacta el nlicleo comuin
de sus intereses legales*.

c) En el caso de amparos promovidos en defensa de intereses
legitimos colectivos.

Esta excepciéon es fundamental para el trabajo en la defensa de
derechos humanos de OSC y para el litigio estratégico que puedan
llevar a cabo en defensa de derechos o intereses colectivos.

Cuando se trata de juicios de amparo interpuestos en defensa de
intereses legitimos colectivos, existe una excepciéon importante al
principio de relatividad de las sentencias que se basa en el principio pro
personae. Este principio, establecido en el articulo 1° de la Constitucién
federal, exige que las autoridades apliquen la interpretaciéon de las
normas que sea mas beneficiosa para las personas. Al aplicar este
enfoque pro persona al principio de relatividad, y considerando el
derecho humano al acceso a la justicia del articulo 17 constitucional,
se permite cierta flexibilidad en como se aplican los efectos de una
sentencia de amparo.

% “SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ CUMPLIMIENTO, LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA TIENE FACULTADES PARA PRECISAR SU ALCANCE, SENALAR LAS AUTORIDADES
VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA EN QUE CADA UNA DE ELLAS DEBE PARTICIPAR.”, Tesis

2a./J. 47/98, Registro digital: 195909

“ Primera Sala de la SCJN. Sentencia de la contradiccion de tesis 258/2010. Registro No. 23161. Décima
Epoca. Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro I, Octubre de 2011. Pagina: 914.
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En los casos en que el amparo se promueva por un interés legitimo
para proteger un derecho colectivo identificable, la interpretacién
del principio de relatividad de las sentencias debe inclinarse hacia lo
que mas favorezca a las personas implicadas. Esto significa que, en
lugar de una vision restrictiva que limitaria los efectos de la sentencia
Unicamente a los quejosos, se busca una aplicacion amplia que
maximice tanto el acceso a una tutela jurisdiccional efectiva como
el respeto a la supremacia de la Constitucidon. En consecuencia, los
efectos de una sentencia de amparo en estos contextos podrian
extenderse mas alla de los individuos que interpusieron el recurso,
beneficiando potencialmente a un grupo méas amplio dentro de la
colectividad afectada.

Bajo esa comprension, se han desarrollado criterios por la SCJN que
establecen que:

“El principio de relatividad de las sentencias de amparo. no se
vulnera al reconocerle interés legitimo a las asociaciones civiles
para reclamar en amparo indirecto la inconstitucionalidad de
normas generales®. (...) La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién considera que no se vulnera el principio
constitucional de relatividad de las sentencias de amparo, al
reconocer interés legitimo a las asociaciones civiles para reclamar
en juicio de amparo indirecto la inconstitucionalidad de normas
generales, ya que no debe aplicarse de forma tajante o absoluta
cuando se trate de juicios de amparo promovidos con base en
un interés legitimo, a fin de tutelar los derechos colectivos de
determinados grupos, pues hacerlo de esa manera llevaria a
concluir que debe individualizarse una situacién juridica que, de
origen, no es indivisible por su naturaleza colectiva, en funcién de
quienes son los titulares del derecho humano en cuestion. Ello,
ya que, si en los intereses colectivos o legitimos la afectacién
trasciende a la esfera juridica subjetiva o individual de las
asociaciones en cita, es inadmisible suponer la improcedencia
del medio de control constitucional, pretextandose la violacién
al principio de relatividad de las sentencias, ya que éste no tiene
el alcance de limitar el acceso a la jurisdicciéon de las personas
cuando se trata de intereses difusos o colectivos; por lo que, ante
estas circunstancias, debe modularse y privilegiarse este derecho
humano y hacer procedentes los medios de control judicial de
regularidad constitucional.”

.A




"No puede alegarse violacion al principio de relatividad de
las sentencias y, por ello, sobreseer por improcedencia en el
juicio, cuando se actualiza la existencia de un interés legitimo
en defensa de un derecho colectivo®'. E/ Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon determiné que para declarar
improcedente el juicio de amparo, al advertir la imposibilidad para
restituir al quejoso en el goce del derecho violado, debe realizarse
un ejercicio especulativo sobre una posible violacion de derechos
con la finalidad de determinar la eficacia para restaurar el orden
constitucional que se alega violado, es decir, debe hacerse un
anadlisis conjunto del derecho que se aduce transgredido, a
la luz del acto de autoridad y su afectacion, para determinar
si la autoridad responsable puede repararla. Sin embargo,
no es posible alegar la violacion al principio de relatividad
de las sentencias y, por ello, sobreseer en el juicio, cuando
se actualiza la existencia de un interés legitimo en defensa
de un derecho colectivo, como lo es el de la educacion, pues
la aceptacion de dicho interés genera una obligacion en el
juzgador de buscar los mecanismos adecuados para remediar
los vicios de inconstitucionalidad, aun cuando salgan de la
esfera individual del quejoso, por lo que no seria exacto invocar
la relatividad de las sentencias como causa de improcedencia
del juicio, de conformidad con el articulo 10., parrafo tercero,
de la Constitucion Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevé la obligacion de las autoridades de garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en relacion con el
articulo 17 constitucional, que garantiza una tutela judicial efectiva.
Asi, buscar las herramientas juridicas necesarias constituye
una obligacion para el érgano jurisdiccional de amparo, para
que, una vez identificada la violacion a los derechos humanos,
su decision pueda concretar sus efectos.

%0 Tesis: 1a. XXXVI1/2023 (11a.), Registro digital 2027538.
°'Tesis: 1a. CLXXIV/2015 (10a.), Registro: 2009192.
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De esa manera, en juicios de amparo que protegen intereses
colectivos, como los usualmente promovidos por OSC vy
defensores de derechos humanos, el principio pro personae guia
a las autoridades para que apliquen e interpreten las leyes que
mejor en el sentido que mejor proteja a las personas. Esto significa
que, en estos casos, la sentencia de amparo puede beneficiar no
solo a quien la solicitd, sino también a otros miembros del grupo
afectado, asegurando asi un acceso mas amplio a la justicia y
reforzando la proteccion de los derechos colectivos reconocidos
por la Constitucion.

6. Principio de prosecucion judicial

El principio de prosecucion judicial o tramitacién jurisdiccional,
como observamos del articulo 103 constitucional y del parrafo
inicial del ordinal 107, consiste en que el amparo sélo se ventila
ante tribunales del Poder Judicial de la Federacion, mediante
las formas y procedimientos que determine la ley.

d. Bloque de constitucionalidad o parametro
de control de regularidad constitucional.

Como se ha notado, la reforma de 2011 en materia de derechos
humanos fue un cambio paradigmatico tanto en materia de
derechos humanos como para la efectividad y proceso del juicio
de amparo.

¢Qué es el bloque de constitucionalidad?

El bloque de constitucionalidad es una extension de nuestra
Constitucién que incorpora derechos humanos esenciales que
pueden no estar expresamente mencionados en su texto, pero
que, dada su importancia, las autoridades deben proteger y
considerar. Este concepto sugiere que la Constitucion no se limita
a sus articulos escritos, sino que también incluye los derechos
humanos detallados en tratados internacionales ratificados por
México. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (“SCJIN”)
reconoce el bloque de constitucionalidad a partir de la nocién de
parametro de control de la regularidad constitucional, como una
guia para evaluar si las acciones estatales respetan las normas
constitucionales y los tratados internacionales, colocando a los
derechos humanos como eje central de nuestra estructura legal.

LELLLELLDOIDOYDO
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Interaccion de normas: ;Como se compone este bloque?

1. Derechos humanos en la Constitucion.
2. Derechos humanos en tratados internacionales.

La Constitucién acttia en conjunto con estos tratados para asegurar
la proteccién integral de nuestros derechos, sin jerarquizar entre
ambas fuentes, sino enfocandose en su substancia. En esencia,
los derechos humanos forman el nicleo de nuestro sistema de

justicia constitucional.

Ejemplo practico

Contradiccion de tesis 293/201152

Hechos

Algunos tribunales consideraban que los tratados internacionales y las decisiones de la Corte IDH
estaban al mismo nivel de importancia que nuestra Constitucion. Por otro lado, habia quienes
argumentaban que solo los tratados en materia de derechos humanos estaban por encima de las
leyes federales, pero no a la altura de la Constitucion, y que las interpretaciones de la Corte IDH
servian mas como guia que como regla obligatoria.

¢Qué se resolvié?

La Suprema Corte establecié que los derechos humanos, ya sean parte de la Constitucion o de
tratados internacionales ratificados por México, tienen la misma relevancia legal. Esto significa que
todos los derechos humanos reconocidos no se relacionan en términos jerarquicos pues son
igualmente fundamentales y aplicables en todo el sistema de justicia mexicano.

Que la integracion de estos tipos de normas seran el parametro de la validez de las demas normas y
actos de autoridad, es decir, la conformacion del parametro de regularidad constitucional.

Que cuando el texto de la Constitucion establezca alguna restriccion expresa de derechos
humanos, ésta debe prevalecer en todo momento, frente a cualquier tipo de norma que disponga lo
contrario.

La obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por la Corte IDH, es decir, que es vinculante para
todas las autoridades judiciales del pais, sin importar que México haya sido parte o no del caso de
donde derivé la jurisprudencia.

2

%2 Garcia Huerta, Daniel Antonio, “El bloque de constitucionalidad y el control de convencionalidad en México”,
en Ibarra Olguin, Ana Maria (ed.), Curso de Derechos Humanos, Tirant lo Blanch, México, 2022.
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Recomendacion practica

Menciona el bloque de constitucionalidad en tu demanda de
amparo para reforzar cémo la ley o el acto de autoridad impugnado
podria ir en contra de derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucién como en tratados internacionales. Esto subraya la
importancia de tu argumento y la necesidad de una proteccién
amplia de derechos.

e. Control de convencionalidad

¢Qué ocurre si las autoridades no respetan los derechos
humanos?

Para casos donde se sospecha que una norma, acto, o la
falta de acciéon por parte de las autoridades contradice los
derechos humanos, se utiliza una herramienta llamada control
de constitucionalidad o convencionalidad®. Este procedimiento
permite que las autoridades judiciales evallen si la conducta en
cuestién esta alineada con los derechos humanos establecidos en
la Constitucién y los tratados internacionales.

8 “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO
EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer pérrafo del articulo 1o. constitucional
reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales
de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido
de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas
de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer pdrrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion
como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del
conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico
mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como
parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al
cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano”, Tesis:
P/J. 20/2014 (10a.), Registro digital: 2006224; “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA.
LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO. Tratdndose de los derechos
humanos, los tribunales del Estado mexicano como no deben limitarse a aplicar solo las leyes locales, sino
también la Constitucion, los tratados o convenciones internacionales conforme a la jurisprudencia emitida
por cualesquiera de los tribunales internacionales que realicen la interpretacion de los tratados, pactos,
convenciones o acuerdos celebrados por México; lo cual obliga a ejercer el control de convencionalidad
entre las normas juridicas internas y las supranacionales, porque éste implica acatar y aplicar en su
ambito competencial, incluyendo las legislativas, medidas de cualquier orden para asegurar el respeto
de los derechos y garantias, a través de politicas y leyes que los garanticen.”, Tesis: XI.10.A.T.47 K,
Registro digital: 164611.
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El control de convencionalidad en México: {Como se integra en
nuestro sistema?

Introducido en México tras la ejecucién de la sentencia del Caso
Radilla Pacheco®* por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“Corte IDH”), establece que jueces mexicanos deben asegurar que
las normas internas se alineen con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, incluyendo la interpretacién de la Corte IDH.
Este control debe ser automatico dentro del marco de competencias
de cada juez.

Tipos de control en México: {Como se ejerce?

control
concentrado

*Control concentrado: Exclusivo de jueces federales en amparos
para declarar la inconstitucionalidad de normas o actos vy
posiblemente su invalidez.

«Control difuso: Practicado por jueces estatales y federales, es
decir todos los jueces nacionales, en procesos ordinarios, sea
invocado o no por las partes. A diferencia del concentrado, no
invalida la norma, sino que la inaplica en el caso especifico.

54 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco y otros vs. México. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, 2009, pérr. 339
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El control de constitucionalidad y convencionalidad de oficio es un
deber juridico que los jueces y autoridades judiciales en México deben
llevar a cabo de manera automatica, sin que alguien lo solicite (esto
es lo que se entiende también como “ex oficio”). Esto implica que las
autoridades deben asegurarse de que las leyes y actos de gobierno
estén en linea con la Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos, incluso si estos derechos ya estan claramente
establecidos en la Constitucién Mexicana.
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Es una obligacién continua y no subsidiaria®, lo que significa que no
es algo que las autoridades deban hacer sélo cuando no hay otras
opciones disponibles. En lugar de ser una accién de ultimo recurso,
es un primer paso esencial en la proteccién de los derechos humanos.
Esto se debe llevar a cabo siempre que exista la posibilidad de que una
ley o un acto del gobierno pueda ir en contra de los derechos humanos,
ya sea porque la autoridad encargada del caso lo identifique o porque
alguien afectado por la ley lo sefale durante un juicio. Es decir, el
juzgador en cada caso debe determinar si resulta indispensable hacer
una interpretaciéon conforme en sentido amplio, una en sentido estricto
o una inaplicacién, lo cual ocurre cuando se esta en presencia de una
norma que resulta sospechosa o dudosa de cara a los parametros de
control de los derechos humanos®S.

Sin embargo, este control no requiere que en cada decision judicial
se realice un andlisis detallado de todos los derechos humanos
aplicables®”. Mas bien, la revisidon se enfoca en aquellos derechos que
podrian estar siendo infringidos en el caso especifico. Esto mantiene el
proceso judicial efectivo y no sobrecarga a las autoridades con la tarea
imposible de comparar todas las leyes con cada derecho humano en
cada situacion.

% “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA CUESTION
DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL DERECHO HUMANO
DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL”, Registro digital: 2009179, Tesis:

1a./J. 38/2015 (10a.)

% “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES

GENERALES PARA SU EJERCICIO.”, Tesis: 1a./J. 4/2016 (10a.), Registro digital: 2010954

7 “DERECHOS HUMANOS. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO QUE ESTAN OBLIGADOS
A REALIZAR LOS JUZGADORES, NO LLEGA AL EXTREMO DE ANALIZAR EXPRESAMENTE Y EN
ABSTRACTO EN CADA RESOLUCION, TODOS LOS DERECHOS HUMANOS QUE FORMAN PARTE DEL

ORDEN JURIDICO MEXICANO.” Tesis: VI.10.A. J/18 (10a.), Registro digital: 2017668.
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En resumen, el control de constitucionalidad y convencionalidad se
ejerce cuando:

+ Una ley o acto del gobierno parece ir en contra de los derechos
humanos.

« Cuando tal contradiccion se sefiala en un juicio o lo identifica el
juzgador en el caso concreto.

« Cuando es necesario para hacer cumplir o proteger un derecho
humano.

Y sus limites son:

‘El control no debe paralizar el proceso judicial con analisis
excesivamente amplios.

+ No se aplica si no hay indicacién de una posible violacion de derechos
humanos.

+ Se enfoca en el principio pro persona, interpretando las leyes de la
manera que mas beneficie a los individuos.

Asi, en el control de convencionalidad, la SCJN®% ha instruido a los
jueces y juezas mexicanas a seguir una guia de tres pasos para
asegurarse de que sus decisiones respeten los derechos humanos:

e |nterpretacion conforme en sentido amplio: Los jueces deben
interpretar las leyes de forma que se alineen con los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y los tratados internacionales, siempre
protegiendo al maximo los derechos de las personas.

e Interpretacion conforme en sentido estricto: Cuando existan varias
maneras validas de entender una ley, los jueces deberan elegir la
interpretacion que mejor se ajuste a los derechos humanos, evitando
violar su esencia.

¢ [naplicacion de la norma: Si las opciones anteriores no son viables y
una ley contraviene los derechos humanos, los jueces tienen la facultad
de no aplicarla para salvaguardar estos derechos fundamentales.
Este paso confirma la responsabilidad de los jueces de proteger los
derechos humanos por encima de las leyes que sean incompatibles
con ellos.

%8 Expediente Varios 912/2010, Caso Rosendo Radilla Pacheco.
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Asi, las personas juzgadoras deben acatar el principio pro persona
consistente en adoptar la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate, y, ademas, al margen de los medios de control
concentrado de la constitucionalidad adoptados en la Constitucion®®.

Recomendacion practica

Aunque jueces y juezas deben realizar el control de constitucionalidad
y convencionalidad por iniciativa propia, no estd de mas destacar
en tu demanda de amparo la necesidad de este control. Resalta los
derechos que podrian estar siendo vulnerados para asegurarte de que
el juez no pase por alto ningun detalle importante. Es tu derecho y es
su obligacion de oficio, jhazlo valer!

3. ¢Qué es el litigio estratégico?

El litigio estratégico o litigio de impacto social en materia de derechos
humanos se compone de acciones de actividad judicial encaminadas
a garantizar la justiciabilidad de los derechos humanos ante las
instancias nacionales o internacionales cuyo fin es avanzar en la
modificacion estructural de las normas y procedimientos del derecho
interno, a efectos de abarcar con un caso o situacion puntual un
cambio legal con implicaciones sociales extensas®. Ello no siempre
implica “ganar” un caso, sino desarrollar precedentes, abrir espacios,
perseguir y alcanzar la justicia social.

En otras palabras, el derecho y la justicia como un factor de cambio
tanto social como juridico en la proteccidon de derechos e intereses
colectivos, es la actividad judicial.

Para efectos de este manual, el litigio estratégico emerge como un
enfoque proactivo para defender y garantizar el derecho de asociacién
y el acceso a la justicia. Al tener la capacidad y el conocimiento para
presentar un caso que, no solo permita la reparacion de la vulneracién a
derechos humanos sufrida por actos de autoridad o normas generales
que restrinjan la operatividad y el ejercicio del derecho de asociacion,
sino que puedan establecer precedentes judiciales favorables. El juicio
de amparo brinda a las OSC la herramienta para superar barreras
legales y crear condiciones més favorables para su operacién en la
defensa y garantia de derechos humanos.

% |dem.

% [ jtigio Estratégico en derechos humanos, Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos A.C., (CMDPDH) 2011, Disponible en: https://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-litigio-
estrategico-en-derechos-humanos-modelo-para-armar.pdf
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Utilizando el litigio estratégico, las OSC pueden:

A V

* Fortalecer el derecho de asociacion: A través de casos
que representan las restricciones, se pueden desafiar
restricciones injustas y ampliar el alcance de este derecho
fundamental.

+ Promover acceso a la justicia: Establecer precedentes
que faciliten a individuos y colectivos la proteccion vy
reivindicacién de sus derechos.

» Materializar objetivos sociales: Asegurar que las leyes
y politicas no solo reconozcan, sino que también apoyen
efectivamente, la labor y los fines de las OSC.

- Impactar socialmente: Contribuir a la proteccion del
espacio civico y los derechos humanos, orientando
cambios legislativos y politicas publicas hacia la inclusion
y el respeto por las libertades fundamentales.

El litigio estratégico es, por tanto, una herramienta poderosa que va
mas alla del alcance de un solo caso, buscando un cambio duradero y
significativo en la sociedad y el sistema legal.
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¢Como se practica en México el litigio estratégico?

El mecanismo en México para la defensa de los derechos humanos
por excelencia es el juicio de amparo. Sabemos que litigar un caso en
amparo resulta complejo hasta para los expertos, al ser un mecanismo
con muchos tecnicismos, por lo que es necesario estar seguros de que
conocemos cudles son las vias adecuadas para llevar a buen puerto un
litigio estratégico en amparo®'.

;‘* ~&

—

Tras la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 y el fallo de
la SCJUN en el caso Rosendo Radilla (al que la Corte le denomind el
expediente “Varios 912/2010”), todos los jueces en México tienen la
responsabilidad de aplicar el “control difuso de convencionalidad”
al bloque de constitucionalidad en el contexto que ya abordado. Por
tanto, en el contexto del litigio estratégico, es fundamental basar las
demandas en el derecho internacional de los derechos humanos. Con
esta perspectiva, las y los jueces deben interpretar y aplicar todas las
leyes pertinentes.

57 “No se descarta que el objetivo del litigio estratégico sea precisamente el cambio de paradigmas dentro
del sistema procesal mexicano. Pero esencialmente se convierte en una herramienta para, intentar cambiar
los criterios restrictivos de autoridad en México que dificultan que en determinadas circunstancias nuestros
derechos, incluyendo el de asociacion y defensa a los derechos humanos y al Estado de Derecho, sean

realmente justiciables via amparo.” CMDPDH, op. Cit.
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4. El juicio de amparo como medio de control constitucional
y de proteccion de los derechos humanos.

Los mecanismos de control constitucional funcionan como
salvaguardas del ordenamiento juridico, cuyo propdsito es proteger y
mantener la integridad de la Constitucion y los derechos humanos en
ella estipulados. En el sistema legal mexicano, la responsabilidad de
gestionar y resolver estos mecanismos a través de la via judicial recae
exclusivamente en el ambito del Poder Judicial Federal. Esto incluye
a los Juzgados de Distrito, los Tribunales Colegiados de Apelacién
en situaciones especificas, los Tribunales Colegiados de Circuito, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y, en materia estrictamente
electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En nuestro pais existen tres medios de control constitucional de
naturaleza judicial relacionados con la observancia y garantia de los
derechos humanos, este manual se limita al juicio de amparo.

a. Fundamentos del juicio amparo

Las bases legales que rigen este recurso de proteccion en México se
encuentran principalmente en los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se desarrollan mas
detalladamente en la Ley de Amparo, norma que reglamenta esos
articulos constitucionales. Cuando estos no proveen la respuesta, se
recurre al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y a los principios
generales del derecho. La Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la jurisprudencia establecida y los Acuerdos Generales
del Pleno de la SCJN o del Consejo de la Judicatura Federal también
forman parte integral de los fundamentos que dan forma al amparo y
su procedimiento.

I. Concepto del juicio de amparo

El juicio de amparo es un medio de control constitucional de caracter
judicial que tiene como principal objetivo asegurar la proteccién y
garantia de los derechos humanos de todas las personas frente a actos,
omisiones o normas emitidas y aplicadas por cualquier autoridad en
nuestro pais, sin importar si se trata de autoridades locales o federales.
Hoy en dia, el juicio de amparo también procede en contra de actos
u omisiones cometidos por personas o empresas particulares cuando
éstas llevan a cabo actos que se asemejan a los de una autoridad,
y que pueden generar afectaciones a los derechos humanos de las
personas.
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El juicio de amparo en México es una herramienta juridica de suma
importancia, que otorga a las OSC la capacidad de defender, asegurar
y proteger intereses legitimos, colectivos y derechos fundamentales
ante actos de autoridad que los infrinjan. La sentencia que se emite
en un juicio de amparo tiene el poder de restaurar a los individuos
o colectivos en el disfrute de sus derechos cuando estos se ven
comprometidos.

Como medio de control constitucional, el juicio de amparo evalla la
legalidad, la constitucionalidad y la convencionalidad de los actos de
autoridad o normas generales. Siguiendo los articulos 1°, 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus
reformas del 6 y 10 de junio de 2011, el juicio de amparo se basa en
tres tipos de normas juridicas®® como parametros para examinar las
acciones del Estado®. Su propésito es proteger contra los actos de
autoridad en un sentido amplio.

Ademas, el juicio de amparo funciona bajo la premisa de lainterpretacion
pro persona® que significa que, en laresolucién de casos, se favorecera
la interpretacion de leyes y tratados que ofrezca la mayor proteccién
a las personas afectadas. Este compromiso con la proteccién mas
favorable asegura que el juicio de amparo no solo responda a las
demandas legales inmediatas, sino que también refuerce el respeto y
la defensa de los derechos humanos a nivel nacional.

62 | as normas generales ordinarias que regulan su actuacion (control de legalidad), a la Ley Fundamental
(control de constitucionalidad) y a los tratados o convenciones internacionales (control de convencionalidad).
63 “JUICIO DE AMPARO. ES UN MEDIO PARA EL CONTROL DE LA LEGALIDAD, CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD* Tesis: 1.50.C. J/1 (10a.), Registro: 2003615.

64 “PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA.”, Tesis 1a./J. 10/2014 (10a.), Registro digital: 2005717; “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL” Tesis: 2a./J. 56/2014 (10a.), Registro digital:
2006485.
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Il. Tipos de amparo

Dentro del sistema constitucional mexicano, se reconocen dos tipos
del juicio de amparo: el amparo directo y el amparo indirecto. Estos
juicios se distinguen por la naturaleza de los actos impugnables en
cada uno y por el nimero de autoridades involucradas en su proceso
y resolucion.

.amparo amparo
indirecto directo

#lt

Dentro del sistema constitucional mexicano, se reconocen dos tipos
del juicio de amparo: el amparo directo y el amparo indirecto. Estos
juicios se distinguen por la naturaleza de los actos impugnables en
cada uno y por el nimero de autoridades involucradas en su proceso
y resolucion.

Amparo indirecto

El amparo indirecto emerge como una herramienta clave para las OSC
en México, permitiendo impugnar y combatir actos u omisiones de
las autoridades, asi como contra la aprobacion y aplicacién de normas
generales que atenten contra los derechos humanos protegidos por
la Constitucién.

Este recurso se designa como “indirecto” principalmente porque
su disefio original buscaba una proteccién agil de las garantias
individuales constitucionales. El procedimiento del amparo indirecto es
considerado como biinstancial, porque en su tramitacién y resolucién
conocen dos autoridades distintas. En una primer instancia, por regla
general las juezas y los jueces de Distrito son las autoridades judiciales
encargadas de recibir, tramitar y decidir sobre la demanda de amparo.
Mientras que, en un segundo momento, los Tribunales Colegiados
de Circuito tienen la facultad para revisar esa primera sentencia v,
entonces, confirmarla u ordenar algo distinto a lo sefialado por la
Jueza o el Juez de Distrito.
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Tipo de actos, omisiones y normas que pueden ser
impugnadas a través del amparo indirecto:

Clasificacion Tipo

Actos y omisiones *Actos de imposible reparacion

*Omisiones de imposible reparacién

*Tratados internacionales

Leyes Federales

*Leyes Generales
Constituciones locales

Normas generales

*Leyes estatales

*Reglamentos

*Decretos

*Resoluciones y acuerdos

+Privacion de la vida

*Ataques a la libertad personal

-Deportacién y expulsion

-Desaparicion forzada de
*personas

Violaciones graves a “Extradicion

derechos humanos |

*Incorporacion forzosa a las

*Fuerzas Armadas

*Pena de muerte y otras
+degradantes
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¢Como puede reclamarse una norma general?

Una norma general se puede reclamar con motivo de su aplicaciony los
efectos que genera en perjuicio de la parte quejosa, tanto en su caracter
de autoaplicativa (por su sola entrada en vigor) o heteroaplicativa (por
su primer acto de aplicacién)®.

¢ Qué implican estos? Una norma se reclamara como autoaplicativa
cuando a partir de sus simple entrada en vigor se ocasione un perjuicio
o violacion constitucional o a derechos humanos, mientras que una
norma se reclama como heteroaplicativa hasta que existe un primer
acto de aplicacion de esta norma, es decir requiere unaindividualizacion
condicionada®® de la norma respecto a quien la reclama. Ello a su vez
tendras que identificarlo para el debido cémputo del plazo para la
presentacién de la demanda, asi como para plantear los conceptos
de violacién®.

8 “| EYES HETEROAPLICATIVAS. TIENEN ESE CARACTER LAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA
GENERAL QUE ESTABLECEN O MODIFICAN EL MARCO JURIDICO QUE REGULA UNA ACTIVIDAD SUJETA
A UNA CONCESION, PERMISO O AUTORIZACION, EN CUANTO ESTABLECEN LOS REQUISITOS QUE
REGIRAN EN EL FUTURO EL OTORGAMIENTO DE ACTOS DE ESA NATURALEZA.” Tesis: 2a./J. 73/2000,
Registro digital: 191309.

8 “| EYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.” (...) El concepto de individualizacién constituye un elemento
de referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer,
en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada
o incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion, que bien puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende
al acto juridico emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
que lo situan dentro de la hipdtesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen
con ella misma, independientemente de que no se actualice condicion alguna, se estara en presencia de una
ley autoaplicativa o de individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de
no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere
para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratarda de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la aplicacion juridica o material de la norma, en
un caso concreto, se halla sometida a la realizacion de ese evento. Tesis: P/J. 55/97 Registro digital: 198200

57“L EYES HETEROAPLICATIVAS. EL PLAZO PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA, ES A
PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE DEMUESTRE LA NOTIFICACION DEL PRIMER ACTO DE APLICACION,
SI AQUELLA NO SE DESVIRTUA.”, Tesis: 2a. IV/98, Registro digital: 196911; “LEYES AUTOAPLICATIVAS.
SUPUESTOS DE EXCEPCION A LA REGLA RELATIVA AL PLAZO PARA SU IMPUGNACION EN EL
AMPARO.” Tesis: I.10.A.E.64 K (10a.), Registro digital: 2012478; “ESTIGMATIZACION LEGAL. REQUISITOS
PARA TENER POR ACREDITADO EL INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO INDIRECTO PARA COMBATIR LA
PARTE VALORATIVA DE UNA LEY Y EL PLAZO PARA SU PROMOCION.” Tesis: 1a. CCLXXXIV/2014 (10a.),
Registro digital: 2006960; “LEYES AUTOAPLICATIVAS. REGLAS PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE
LA ACCION, CON BASE EN EL MOMENTO EN QUE SURGE EL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO, CUANDO
SE EJERCE CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION.” Tesis: IV.20.A.21 K, Registro digital:
180123; “LEYES Y NORMAS GENERALES DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA. EL AMPARO PROMOVIDO
EN SU CONTRA DEBE ESTIMARSE OPORTUNO, AUN CUANDO LA DEMANDA SE HAYA PRESENTADO
CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION Y ESTE NO SE ACREDITE, S| ESA PRESENTACION
SE HIZO DENTRO DEL PLAZO DE TREINTA DIAS HABILES SIGUIENTES AL INICIO DE SU VIGENCIA”,
Tesis: P. XV/2001, Registro digital: 188577; “LEYES AUTOAPLICATIVAS. EL PLAZO DE TREINTA DIAS PARA
PROMOVER EL AMPARO INICIA DESDE LAS CERO HORAS DEL MISMO DIA EN QUE ENTRAN EN VIGOR.”
Tesis: P. CIX/98, Registro digital: 194893.
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Amparo directo

El amparo directo es la via para combatir sentencias definitivas o
resoluciones que ponen fin a un juicio® y que no estan sujetas a mas
apelaciones en el ambito local o comun. La revisidon de los amparos
directos recae en los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que
a este juicio se les otorga la clasificacion de “uniinstanciales”. En
situaciones excepcionales y de relevancia particular, estos casos
pueden llegar hasta la SCJN en el ejercicio de la facultad de atraccién
que tiene la Corte como en emparo directo en revisién.

¢{Qué es lo que se puede hacer valer o cuando procede un
amparo directo?

« Vicios propios de la sentencia o resolucion que pone fin a juicio:
que pueden consistir en violaciones directas a la CPEUM o los tratados
internacionales; o, violaciones indirectas como serian la inobservancia
de la ley aplicable, la inexacta aplicacién de la norma o su errénea
interpretacion; asimismo por la vulneracion a los principios generales
del derecho.

« Vicios procedimentales o procesales.

«Cuandodentrodeljuicio surjan cuestiones sobre la constitucionalidad
de normas generales que no sean de imposible reparacion.

%8 Son resoluciones que ponen fin al juicio las dictadas por tribunales que lo dan por concluido sin resolverlo
en lo principal.
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Ill. Partes del juicio de amparo

En el procedimiento de amparo participan distintos actores ademas
de la persona juzgadora, cada uno con responsabilidades y derechos
especificos:

 Parte quejosa: Individuos o grupos, o en este caso OSC, que inician
el juicio al considerar que una autoridad, ley o sentencia afecta sus
derechos humanos o aquellos sobre los que tiene un interés colectivo
o legitimo. Son responsables de presentar la demanda de amparo y
cumplir con los requerimientos judiciales, ofrecer pruebas y mantener
un trato respetuoso durante el proceso. Tienen derecho a impugnar
las afirmaciones de las autoridades responsables, emplear recursos y
medios de defensa adecuados, y a recibir un juicio, imparcial, justo y
expedito.

« Autoridades responsables: Todas las entidades estatales o sus
representantes que emiten u ejecutan, u omiten ejecutar, actos que
pueden afectar los derechos humanos. Estas pueden pertenecer a
cualquier nivel de gobierno vy, al igual que la parte quejosa, deben
responder a los requerimientos del tribunal, justificar legalmente sus
actos y respetar los procedimientos judiciales. Tienen la capacidad de
presentar defensas y recursos segun lo consideren necesario.

Dentro de las autoridades responsables podemos distinguir entre:

- Autoridad ordenadora: Aquellas que tienen facultades de decision y
emiten o dictan la ley o acto o el acto que se reclaman.

« Autoridad ejecutora: Aquellas que deben llevar a cabo el mandato u
orden que constituye el acto reclamado.

Nota: Las personas y empresas particulares

pueden ser consideradas autoridades en

el juicio de amparo cuando realizan actos
equivalentes a los de una autoridad, que

generen o puedan generar afectaciones a c

derechos humanos, y siempre que dicha - /
funcién esté determinada por una norma
general.
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Ejemplo:

La retencion de evaluaciones, o certificados
de estudios por falta de pago, asi como,
reservarse el derecho de admision en las
universidades y escuelas privadas.

La Primera Sala determiné en el amparo en
revision 57/2022, que una escuela privada
transgredié el derecho a la educacion de
varias nifias y nifios que asistian a ella por no
permitirles inscribirse bajo el argumento de
que se reservaban el “derecho de admision”,
sin que existiera norma alguna, de caracter
oficial o interna, que justificara la exclusién.

- Persona tercera interesada: Es quien tiene un interés indirecto en
la resolucién del amparo, generalmente deseando que se mantenga
la validez y efectos del acto reclamado. Esta parte puede adherirse
a la demanda de amparo, presentar argumentos y pruebas y utilizar
recursos legales para defender su posicién.

- Ministerio Publico: Representante de la sociedad y el interés publico
en el proceso judicial, su papel es asegurar la legalidad y el debido
proceso. Puede actuar cémo demandada en caracter de autoridad
responsable, o como parte interesada, velando por el orden social y los
derechos humanos, e intervenir en cualquier etapa del juicio mediante
la figura del pedimento.

b. {Como? ;Qué? ;Cuando? ¢Ante quién?
I. ¢Como puede presentarse un amparo?
Una Organizacién de la Sociedad Civil puede iniciar un juicio de amparo

a través de su representante legal, ya sea por escrito o mediante
medios electrénicos, a través del uso de la Firma Electronica®.

% Articulos 1°, 3° y 6° de la LA.
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Il. {Qué tipo de amparo se puede presentar?

Dependiendo del acto de autoridad, una OSC puede presentar un
amparo indirecto o directo.

El amparo indirecto es, en la mayoria de los casos, la via idénea para
las OSC buscar la proteccién y promocion de los derechos humanos.
Este tipo de amparo se utiliza para impugnar actos de autoridades o
normas generales que no derivan de un juicio. Por su naturaleza, el
amparo indirecto permite un examen profundo no solo de legalidad sino
también de convencionalidad y constitucionalidad del acto, omision
o0 norma reclamada, ofreciendo un marco amplio para la defensa de
derechos ante posibles violaciones.

En contraste, el amparo directo se reserva para actuar contra
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que ponen fin a un
juicio.”® Es esencialmente un juicio de legalidad que revisa si la
decision judicial se apegd a las normas aplicables, y solamente en
casos especificos podra extenderse a la revision de normas generales
o actos de autoridad.

Por lo tanto, es fundamental para las OSC comprender la procedenciay
reglas del amparo indirecto como la principal herramienta en México de
litigio estratégico para inducir cambios legales y sociales significativos,
mas alla de los casos individuales, logrando el reconocimiento y la
proteccién judicial de los derechos humanos en una dimension mas
amplia.

lll.; Cual es el plazo para presentar una
demanda de amparo?

Los plazos para presentar la demanda varian, pero en general, la
demanda de amparo debe presentarse dentro de los 15 dias siguientes
al conocimiento del acto reclamado o a su notificacion™. Existen
excepciones que extienden este plazo hasta treinta dias o incluso mas,
dependiendo de las circunstancias.

En el caso de impugnar una norma general que se aplica
automaticamente (autoaplicativa) o el procedimiento de extradicion,
el plazo para presentar una demanda de amparo es de treinta dias.
Para normas que requieren una accion adicional para afectar a alguien
(heteroaplicativas) y otros actos reclamados, el plazo es de quince
dias.

7 Articulos 1°y 2° de la LA.
" Articulos 17, 18 y 19 de la LA.
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Generalmente, estos plazos comienzan a contar al dia siguiente de que
la persona afectada es notificada del acto o resolucion en cuestion, o
bien, cuando se entera de la existencia del acto o su ejecucién. En el
caso especifico de las normas autoaplicativas, el conteo inicia a partir
de la entrada en vigor de la norma.

IV. { Ante quién puede presentarse una
demanda de amparo?

La demanda de amparo se presenta ante los juzgados de Distrito o
Tribunales Colegiados de Apelacion o de Circuito, segun corresponda
al tipo y materia del amparo’.

V. ¢{Cuando no procede el juicio de
amparo?

El juicio de amparo no procede en varias circunstancias especificas,
y es esencial diferenciar entre improcedencia™ y sobreseimiento’™. La
improcedencia significa que, desde el inicio, el juicio no es adecuado
para resolver la controversia debido a causales previstas por la ley.
Por otro lado, el sobreseimiento sucede durante el juicio cuando,
por alguna razén, como el cambio en la situacion que dio origen al
amparo, el juicio ya no puede continuar. Aunque la improcedencia lleva
al sobreseimiento, no todo sobreseimiento implica que inicialmente el
caso era improcedente.

Para evitar obstaculos en el acceso a la justicia y en la tramitacién del
juicio, es crucial prestar atencion a las causales de improcedencia, que
en México estan definidas en el articulo 61 de la Ley de Amparo. Si un
juzgador sefiala o si las autoridades responsables invocan la posible
actualizacién de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento,
es vital presentar argumentos sélidos para demostrar por qué dichas
causales no son aplicables o existentes. Estas cuestiones seran
valoradas por el tribunal al emitir su sentencia.

Es decir, un juicio de amparo se considera improcedente cuando la
ley especificamente establece que no es el medio adecuado para
impugnar cierto acto o decision. Por ejemplo, no procederd cuando
se trate de actos que no tengan efectos sobre el interés juridico del
quejoso o cuando las afectaciones no sean demostrables. Asi, las OSC
deben asegurarse de que su demanda de amparo no caiga en estas
causales para evitar el desechamiento de la demanda y asegurar que
Su caso sea escuchado y resuelto.

2 Articulos 10, 21, 35, 38, 56-61 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF).
73 Causales establecidas en el articulo 61 LA.
4 Causales establecidas en el articulo 63 de la LA.

47



Cuando se descarta una demanda de amparo por improcedencia,
significa que el juzgado no llegd a analizar el fondo del asunto, y esto
no implica una negacion de justicia sino el acatamiento a lo estipulado
por la Ley de Amparo. Sin embargo, esto no deja al quejoso indefenso,
ya que tiene la opcion de solicitar una revisién por parte de un Tribunal
Colegiado o de buscar otras vias legales para la resolucion de su caso.

En la practica, una causal de improcedencia puede aparecer en
cualquier etapa del juicio, esto quiere decir que el desechamiento de
la demanda no necesariamente tiene que darse al momento de su
presentacién, sino que puede surgir en el momento en que la autoridad
judicial tome conciencia de esta situacion, y es responsabilidad de las
OSC estar alerta y responder adecuadamente si es el caso.

v

Improcedencia “indudable, notoria y manifiesta”

En efecto, por manifiesto e indudable nuestro Tribunales de la
Federacion han entendido aquello que se advierte de forma patente
y absolutamente clara. En materia de amparo, la improcedencia
manifiesta e indudable de la demanda implica que la causal hubiere
surgido sin obstaculo alguno a la vista ni al recto criterio de ese u otro
juzgador y, sobre todo, que de ninguna manera ni por cualquier medio
de prueba ello hubiere podido desvirtuarse durante la tramitaciéon del
juicio’.

Mas auln, la manifiesta y notoria improcedencia de la demanda requiere
que el juez sostenga que ni del contenido de eventuales informes
justificados, alegatos y pruebas que las partes hicieran valer, de todas
formas el juicio resultaria improcedente por ese motivo, lo que habria
sido advertido desde un inicio.

5 Lo anterior se puede consultar en la Jurisprudencia de rubro: DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE
GARANTIAS. CAUSA DE IMPROCEDENCIA MANIFIESTA E INDUDABLE.” Tesis: I.10.A. J/4, Registro digital:

196196.

76 El alcance de la expresion “manifiesto” e “indudable” que aqui se presenta, es parafraseo de la tesis de
jurisprudencia XVIl.2o. J/11, bajo el rubro “DEMANDA DE AMPARO. DESECHAMIENTO DE LA. ALCANCE
DE LA EXPRESION MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA”; “DEMANDA DE AMPARO.
DESECHAMIENTO POR MANIFIESTA E INDUDABLE IMPROCEDENCIA.” Tesis: VIl.10.C. J/1, Registro digital:

197719.
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En otras palabras, para estar en presencia de una causal de
improcedencia manifiesta e indudable’”” es indispensable (i) que
el juzgador tenga a la vista los argumentos, manifestaciones y
elementos probatorios suficientes para apoyar de forma contundente
la actualizacién de la causal de improcedencia de que se trate, vy (ii)
que dichos argumentos, manifestaciones y elementos probatorios
hagan evidente, es decir, hagan que no exista una duda razonable,
sobre la actualizacién de la causal de improcedencia de que se trate,
de tal forma que aun admitiéndose la demanda y sustanciandose el
procedimiento no podria arribarse a otra determinacion.

Algunos supuestos en los cuales el amparo resulta improcedente:

Causal o supuesto Ejemplo
Contra adiciones o reformas a la Una OSC intenta impugnar mediante amparo la
Constitucion reforma constitucional en materia de energia. Ni las

OSC ni las personas fisicas pueden reclamar
mediante juicio de amparo alguna reforma a la
Constitucion.

Una OSC impugna una ley restrictiva a su actividad
Contra actos consentidos técita fuera del plazo legal y transcurrido éste busca

0 expresamente ampararse.

Nota: Existen excepciones respecto a la procedencia
contra el consentimiento de actos reclamados.”

Una OSC presenta un amparo contra una ley de
educacion cuando su objeto social o compromiso
Cuando la persona quejosa carece de institucional es la proteccion ambiental y no esta
interés juridico o legitimo directamente afectada, o no existe una relacion
directa entre la afectacion reclamada y los intereses
colectivos que defiende la OSC.

7 Lo anterior se deriva de la Jurisprudencia: DEMANDA DE AMPARO. DEBE DESECHARSE DE PLANO S|
SE ADVIERTE UN MOTIVO “MANIFIESTO” DE IMPROCEDENCIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 145 DE LA
LEY DE AMPARQ.” Tesis: 1.130.A. J/6, Registro digital: 180663.
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Una OSC reclama mediante amparo una norma que
Contra actos que han cambiado de ya durante el tramite o el procedimiento del juicio, ha
situacion juridica sido derogada y reemplazada por una nueva
legislacion, o la autoridad emite un acto que modifica
la situacién que originalmente vulneraba derechos
humanos.

Una OSC presenta un amparo contra una resolucion
Cuando la persona quejosa no agotd administrativa, o por ejemplo contra la negativa a
los recursos o medios de defensa garantizar el derecho de acceso a la informacion, sin
antes haber utilizado los recursos de revisién que la
ley contempla.

Una OSC promueve un amparo contra una
Cuando queda sin materia del juicio de convocatoria publica para la designacién de altos
amparo funcionarios que ya concluyé o se modificé de
manera que sus efectos se extinguieron.

Cuando cesan los efectos del acto Una OSC busca ampararse contra una orden de
reclamado inspeccion ya ejecutada y sin efectos continuados.

Cuando la improcedencia resulte de alguna
Otras causales de improcedencia disposicion de la Constitucion, o, por ejemplo,
cuando la OSC quejosa promueve la demanda de
amparo fuera del plazo de quince dias previsto por la
ley.

78 Véase: “CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. EL
CONSENTIMIENTO TACITO DE LAS NORMAS GENERALES POR NO RECLAMARSE DESDE EL PRIMER
ACTO DE APLICACION A TRAVES DEL CONTROL CONCENTRADO, NO CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO
TECNICO PARA SU EJERCICIO.” Tesis: XI.20.C.2 K (11a.), Registro digital: 2027163; “ACTOS FUNDADOS
EN UNA NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL CON EFECTOS GENERALES POR EL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. PUEDEN IMPUGNARSE, A ELECCION DEL
AFECTADO, MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
DE LA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD.” Tesis: R/J. 4/2023 (11a.), Registro
digital: 2027481; “AMPARO INDIRECTO CONTRA LEYES. CUANDO EN EL JUICIO RELATIVO SE ESTIME
ACTUALIZADA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION XII DEL ARTICULO 73
DE LA LEY DE LA MATERIA, PORQUE EL ACTO DE APLICACION RECLAMADO SE CONSINTIO O
NO FUE EL PRIMERO, ANTES DE DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO DEBE VERIFICARSE QUE NO
EXISTE JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLARE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS IMPUGNADOS PUES, DE SER ASI, NO OPERARA EL
CITADO MOTIVO DE INEJERCITABILIDAD (APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS P/J. 104/2007 Y P/J.
105/2007).” Tesis: 11.30.A.2 K (10a.), Registro digital: 2001234.
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5.Cuestiones relevantes previo a la
interposicion de amparo
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a.Legitimacion: la figura del interés en el juicio de amparo

Para que una OSC pueda presentar un amparo, es crucial demostrar
un interés juridico o legitimo™ en la controversia a través de la cual se
busca activar el sistema judicial. Este interés se refiere a la conexiéon
directa y actual entre la OSC y el acto de autoridad que se alega lesivo.
La legitimacion se manifiesta cuando la OSC puede verse afectada
de manera personal y directa, o indirecta bajo un parametro de
razonabilidad por dicho acto, o cuando actla en defensa de un interés
colectivo, representando los derechos fundamentales de un grupo més
amplio. La Constitucién y la Ley de Amparo reconocen estas formas de
legitimacién y permiten que el amparo funcione como un mecanismo
para que las OSC se involucren activamente en la defensa y proteccién
de derechos humanos ante posibles acciones arbitrarias o ilegales del
Estado.

Esto les permite defender intereses colectivos o difusos, como los
relacionados con el medio ambiente o los derechos de una comunidad,
facilitando la proteccion de los derechos mas alld de los limites
personales e inmediatos. Para las OSC, este concepto es vital ya
que les permite actuar cuando sus objetivos sociales, su derecho de
asociacion o los derechos de las personas a las que representan estan
en juego, aun cuando no sean afectados directamente por la accién
legal en cuestién.

Una parte importante de los casos que han permitido a los tribunales
mexicanos delinear positivamente los precedentes relacionados con
el interés legitimo de las organizaciones civiles, como aquellos que
se citan en este manual, fueron interpuestos y tramitados bajo los
parametros del litigio estratégico por OSC. Existen otros casos de
impacto social que han sido ventilados ante tribunales nacionales,
cuyas resoluciones demuestran la confusién que prevalece con
respecto al interés legitimo -figura que se aborda de manera esencial
mas adelante en este manual-, mantienen la ambigliiedad de ese
término y sostienen la regresion en el tema de referencia.

7 Aquella legitimacion, individual o colectiva, para promover la accién contra actos, -no emanados de
autoridades jurisdiccionales-, cuando se alegue que el acto reclamado viola derechos reconocidos por la
Constitucion y con ello se afecte la esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacién frente al orden juridico. En el articulo 107 fraccion 1, se amplia el concepto de interés de parte
agraviada bajo el que se definia previo a la reforma de 2011 el interés juridico para promover el juicio de
amparo, incorporando los conceptos de interés legitimo individual o colectivo, considerando la defensa de
derechos sociales y colectivos.
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El agravio y el interés juridico y legitimo

El concepto de interés juridico® y el de interés legitimo “en el amparo
estan estrechamente vinculados al de perjuicio”®' pues se dice que
“el acto reclamado es la fuente del agravio al quejoso. A su vez, el
agravio es la base del interés juridico y legitimo en el amparo, ya que
en esencia, éste es el derecho legitimamente tutelado (para el caso
del interés juridico), cuya violacién faculta a su titular para demandar
de la justicia federal el que se condene a la autoridad responsable a la
restitucion de los derechos humanos o garantia individual violada” , o
bien, que para que exista el agravio necesario para la interposicion del
juicio se requiere que éste recaiga en un interés juridico o legitimo®:.

8 “INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS
DEL. El articulo 40. de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe que el juicio constitucional Unicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclaman. Es presupuesto, de consiguiente, para la
procedencia de la acciéon de amparo, de acuerdo con el &mbito conceptual de esa norma legal, que el acto
o ley reclamados, en su caso, en un juicio de garantias, cause un perjuicio al quejoso o agraviado. Asi lo
ha estimado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sus diversas tesis jurisprudenciales, la que ha
llegado, incluso, a definir cual es el alcance del concepto perjuicio, como podra apreciarse si se consulta el
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, del Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Parte, pagina
239, en donde se expresa que: “El concepto perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en los
términos de la ley civil, o sea, como la privacién de cualquiera ganancia licita, que pudiera haberse obtenido,
o como el menoscabo en el patrimonio, sino como sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses
de una persona”. Este Alto Tribunal de la Republica, en otras ejecutorias que desenvuelven y precisan el
mismo concepto, es decir, lo que debe entenderse por perjuicio, ha llegado a estimar que el interés juridico
de que habla la fraccién VI, ahora V, del articulo 73 de la Ley de Amparo, “no puede referirse, a otra cosa,
sino a la titularidad que al quejoso corresponde, en relacidén con los derechos o posesiones conculcados”
(Tomo LXIIl, pagina 3770 del Semanario Judicial de la Federacién). Y es que la procedencia de la accién
constitucional de amparo requiere, como presupuesto necesario, que se acredite la afectacion por el acto
reclamado, de los derechos que se invocan, ya sean estos posesorios o de cualquiera otra clase, como se
sostiene, acertadamente, en la ejecutoria visible en la pagina 320, del Tomo LXVII del Semanario Judicial
de la Federacion, Quinta Epoca. Sin duda, un acto reclamado en amparo, causa perjuicio a una persona
fisica o moral, cuando lesiona, directamente, sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y
es entonces cuando nace, precisamente, la accion constitucional o anulatoria de la violacion reclamada en
un juicio de garantias, conforme al criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
ejecutoria publicada en la pagina 2276, del Tomo LXX del mismo Semanario Judicial. Jurisprudencia (“7?),
Registro digital: 245886.

8 GUDINO PELAYO, op. cit. p. 346.

® RUIZ TORRES, op. cit., p. 135.

8 INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. El articulo 40. de la Ley de Amparo
contempla, para la procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la persona
fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en
SU persona o en su patrimonio, y que de manera concomitante es lo que provoca la génesis de la accion
constitucional. Asi, como la tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las
afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para que puedan constituir
un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse
con base en presunciones; de modo que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que
determina el perjuicio o afectacion en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces
de agravio cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus
bienes juridicamente amparados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 170500. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Enero de 2008.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 168/2007. Pagina: 225.
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Ejemplo:

La Organizacion “Campana Global por la Libertad de Expresion
A19, Asociacion Civil” promovié el amparo en revision 1359/2015 en
contra del Congreso de la Unién por no emitir -omisién de emitir- la
ley reglamentaria en materia de publicidad oficial. La organizacién
argumentd contar con interés legitimo toda vez que la falta de esa
ley dificulta el cumplimiento de su objeto social y le impide contar
con las herramientas legislativas necesarias para investigar, analizar,
ensefar y defender los derechos a la libertad de expresion, prensa e
informacion -el agravio-.

Consecuentemente, afin de eliminar los obstaculos legales y técnicos
identificados en el acceso alajusticiay el derecho de asociacién para
OSC, es fundamental entrar al analisis particularmente del interés
legitimo y el estandar desarrollado por la SCJN para la legitimacion
y procedencia del juicio de amparo.

I.Estandar del interés legitimo en el juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que en
tanto que la figura del interés legitimo es altamente compleja, la
categorizacion de todas las posibles situaciones y supuestos requiere
de un andlisis caso por caso®:

El presente apartado de este manual trata de resumir las principales
notas identitarias del interés legitimo, segun han sido identificadas en
la construccidn jurisprudencial de la de la Suprema Corte®:

1) Un interés individual o colectivo, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante de la parte quejosa, tutelado por una
norma constitucional.

2) Un vinculo entre los derechos fundamentales transgredidos
y la parte quejosa, a efecto de identificar un agravio o
situacion especial y diferenciada del resto de los integrantes
de la sociedad.

8 Amparo en Revision 323/2014 (Aprender Primero, A.C.). Primera Sala, ministro ponente: Jorge Maria
Pardo Rebolledo; secretario Ricardo Antonio Silva Diaz.

8 Como se apreciard en los precedentes y jurisprudencias citadas a pie de pagina y mas adelante en el
capitulo de casos relevantes.
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3) Un beneficio juridico en favor del quejoso en caso de
concederse el amparo, derivado de la reparacion de la
afectacion en su esfera juridica®’.

4) Una afectacion real en la esfera juridica de la parte quejosa,
apreciada a partir de un parametro de razonabilidad y no
solamente de una simple posibilidad.

Al actualizarse y acreditar la existencia de un interés legitimo en
defensa de derechos humanos o intereses colectivos, las autoridades
jurisdiccionales no podran declarar la improcedencia del juicio o la
falta de legitimacién para la interposicién de la demanda®.

8 “SEGURIDAD INTERIOR. LA FALTA DE INTERES LEGITIMO SOBRE LA BASE DE QUE EL QUEJOSO NO
ESTA EN UNA SITUACION DIFERENCIADA DE CUALQUIER OTRA PERSONA DENTRO DEL TERRITORIO
NACIONAL, POR REGLA GENERAL, NO ES UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA MANIFIESTA E INDUDABLE
QUE LLEVE A DESECHAR LA DEMANDA DE AMPARO CUANDO RECLAMA LA LEY RELATIVA POR
PRESUNTA AFECTACION A SUS DERECHOS HUMANOS A LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS,
EXPRESION Y REUNION. (...) Ciertamente, la afectacion relevante para la procedencia del juicio de amparo
es la generada por el vinculo existente entre ciertos derechos fundamentales y la persona que comparece
en el proceso derivado de derechos objetivos y subjetivos, cuya concesion del amparo se traduciria en su
beneficio debido a que serian subsanadas las violaciones cometidas en su esfera juridica. Por tanto, es
incorrecto desechar la demanda de amparo por falta de interés legitimo del quejoso cuando impugna la
Ley de Seguridad Interior por transgredir los derechos a la libre manifestacion de las ideas, expresion y
reunion sobre la base de que no estd en una situacién diferenciada de cualquier otra persona dentro del
territorio nacional, pues no es manifiesto ni indudable que la supuesta afectacién generada constituya un
interés simple en atencién a que los derechos humanos considerados transgredidos son derechos difusos;
lo anterior, no significa que el Juez de Distrito esta imposibilitado para desechar la demanda o sobreseer en
el juicio, segun corresponda, si advierte la aplicacién en el caso de alguna otra causa de improcedencia o
sobreseimiento.” Tesis: 2a./J. 114/2018 (10a.);

87 \/éase para mejor referencia la tesis de jurisprudencia de rubro “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU
DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE”, Tesis 1a./J. 38/2016 (10a.), Registro digital 2012364.

8 “/MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO SE ACTUALIZA LA CAUSAL RELATIVA A LA
IMPOSIBILIDAD DE REPARAR LA VIOLACION ALEGADA, S| SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE UN
INTERES LEGITIMO A UNA ASOCIACION CIVIL EN DEFENSA DEL DERECHO A LA EDUCACION.” Tesis: 1a.
CLXXIlI/2015 (10a.), Registro: 2009193.
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La falta de acreditamiento del interés legitimo no da -y no deberia
dar- lugar al desechamiento de la demanda por una causa manifiesta
e indudable de improcedencia®, toda vez que ello debera ser materia
de prueba durante el procedimiento del juicio constitucional; por tanto,
si no existe otra causal de improcedencia evidente del juicio, debe
admitirse y tramitarse la demanda pues, de lo contrario, se dejaria en
estado de indefensidn a la organizacion quejosa y se harian nugatorios
sus derechos, al impedirsele demostrar su interés legitimo.

En la practica, ha sido justo la falta de entendimiento que existe sobre
el interés legitimo en tribunales mexicanos, demerita el rol que las
organizaciones civiles tienen para exigir la rendicion de cuentas del
Estado Mexicano, para demandar la violacién de derechos humanos
y para lograr el fortalecimiento del Estado de Derechos en el pais. Por
ello es necesario que como OSC se tenga la comprensién de esta
figura.

Il. Requisitos del interés legitimo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en el juicio de
amparo

Ahora que tenemos una aproximacion al concepto jurisprudencial del
interés legitimo, cabe identificar los pardmetros y requisitos especificos
para evaluar y acreditar el interés legitimo de las OSC*®°.

El interés legitimo® no exige la acreditacion, a cargo de la parte
quejosa, de la existencia de un derecho subjetivo conferido por las
normas del ordenamiento juridico o la necesidad de probar un dafio
individualizado susceptible de ser remediado mediante la concesién
del amparo, sino que aquél se traduce en el interés personal —individual
o colectivo-, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que
pueda traducirse, si llegara a concederse el amparo, en un beneficio
juridico en favor de la parte quejosa, siempre que esté garantizado por
un derecho objetivo (sin que necesariamente dé lugar a un derecho
subjetivo) y debe haber una afectacion a la esfera juridica del quejoso
en sentido amplio que puede ser de indole econdmica, profesional, de
salud publica o de cualquier otra.

& “NTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. CUANDO EL ACTO RECLAMADO LO CONSTITUYE LA
VULNERACION A DERECHOS COLECTIVOS, LA FALTA DE ACREDITAMIENTO DE AQUEL NO DA LUGAR AL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA POR UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA”

Tesis XXVII.30.146 K (10a.), Registro digital 2019097.

% Légicamente, es y debe ser diferente evaluar el interés juridico de una persona fisica que de una persona
moral. Las primeras reciben de la dignidad humana el mas Amplio abanico de derechos disponibles. Las

segundas sujetan su capacidad de goce a la voluntad de sus creadores, esto es, a su objeto social.

91 Establecido en el articulo 107, fraccion I, de CPEUM, y con motivo de las reformas de seis de junio 2011.
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Situacién que se traduce en que las asociaciones civiles cuyo objeto
social esté encaminado a proteger un derecho humano de naturaleza
colectiva cuenten, siempre que satisfagan los requisitos ya
precisados, con interés legitimo para reclamar la inconstitucionalidad
de normas generales que estimen son contarios a este derecho.

De manera exhaustiva, bajo el estandar identificado y el criterio de la
Primera Sala de la SCJN, para acreditar el interés legitimo las OSC
deben satisfacer los siguientes requisitos®:

1. La existencia de una norma constitucional en la que se
reconozca la proteccion de algun interés difuso en beneficio
de una colectividad, determinada o determinable;

2. Que la norma general, omision o acto reclamado
transgreda o transgredid ese interés difuso, ya sea de forma
individual o colectiva;

3. Que demuestre, a través de los medios de prueba idoneos,
su pertenencia a esa colectividad®®, es decir, la especial
situacion y relacion frente al perjuicio reclamado;

4. Que dentro de su objeto social se encuentre la promocion,
proteccion y/o defensa de un derecho humano de naturaleza
colectiva; vy,

5. Que el acto reclamado sea violatorio de ese derecho
humano de naturaleza colectiva, cuya promocion, proteccién
y/o defensa le corresponde en virtud de su objeto social,
esto es, debe acreditar que la afectacion de la que se duele,
efectivamente, trascendié o trasciende a su esfera juridica,
impidiéndole asi el ejercicio o la practica de su objeto social.
Es decir, la relacion del objeto social con la proteccion y/o
la defensa de un derecho humano de naturaleza colectiva®.

2 INTERES LEGITIMO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR PARA
ACREDITARLO CUANDO RECLAMAN EN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES.” Tesis: 1a./J. 167/2023 (11a.), Registro digital: 2027535, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.

% Por ejemplo: Alguna norma puede establecer un interés difuso para una colectividad muy amplia, pero
si el acto que se reclama solo afecta a una parte de sus integrantes y no a la totalidad, debera acreditarse
por la asociacion quejosa que precisamente se encuentra dentro de la comunidad, grupo —o subgrupo—
realmente afectado, sin que baste acreditar su pertenencia genérica o abstracta a esa colectividad amplia.
Lo anterior, porque si el interés legitimo supone una afectacion juridica precisamente al quejoso por ser éste
el promovente del juicio, debe demostrar su pertenencia a esa colectividad que especificamente sufre el
agravio.

% Amparo en revision 79/2023, Primera Sala, SCJN. Jurisprudencia, “INTERES LEGITIMO DE
LAS ASOCIACIONES CIVILES PARA RECLAMAR EN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. PARA ACREDITARLO BASTA PROBAR QUE SU
OBJETO SOCIAL SE RELACIONA CON LA PROTECCION Y/O LA DEFENSA DE UN DERECHO HUMANO DE
NATURALEZA COLECTIVA.” Tesis: 1a./J. 169/2023 (11a.), Registro digital: 2027534.
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6. Adicional y precautoriamente, considerando los parametros
del Caso Aprender Primero® recomendamos esencial facilitar
y acreditar: el “compromiso institucional”®, es decir, la
acreditacion del compromiso y ejercicio del objeto social, ya sea
que se desprenda del historial de conductas de la asociacion -o
mediante informes de actividades, evidencia en redes sociales
y sitios web-, de sus estatutos o acta constitutiva, o de una
interpretacion de ambas, o de que las normas reguladoras
del derecho humano prevean que las asociaciones tienen
garantizado un derecho de participacion®’.

% Amparo en revision 323/2014, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Del asunto derivaron trece tesis aisladas, asi como los votos concurrentes de los ministros Cossio y Gutiérrez.
% Compromiso social e institucional que se ha interpretado como requisito -restrictivo y excesivo en términos
reales y en cuando a su impacto al derecho de asociacion- para que las organizaciones civiles puedan
interponer un juicio de amparo con interés legitimo.

7 Que, mediante el historial de actos y conducta de la asociacion, se acredite que la persona moral privada
que acude al amparo tiene un compromiso institucional volcado a la proteccion del derecho colectivo o
bien publico (o quasi-publico) que acredite que una afectacion al derecho o bien constitucional es, en algun
sentido, una afectacion en sentido amplio a su objeto social. b. Ante la falta de un historial de actos, como
en el presente caso, por ser de reciente creacion la asociacion civil quejosa, el juez de amparo debe someter
a un escrutinio cuidadoso el documento constitutivo de la sociedad para determinar si se desprende un
compromiso institucional volcado a la tutela del derecho colectivo o al bien publico constitucional a favor
del que se acude al amparo. c. En la aplicacion de este estandar, es necesario considerar que no se trata
de confundir el objeto social con la afectacion, pues no basta eso, sino que es necesario algo mas; que se
demuestre que esa sociedad tiene una relacion cualificada con el derecho constitucional estimado vulnerado,
por su compromiso en sentido fuerte (a veces bastara el documento constitutivo y a veces se requerirad otro
tipo de evidencia factica), lo que se puede robustecer cuando las normas reguladoras del derecho humano
prevén que esas asociaciones tienen garantizado un derecho de participacion.

9 Coincide con ello el criterio de la Queja 347/2023 resuelta por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, derivado del juicio de amparo indirecto 685/2020 promovido por Asylum
Access México y Fundacién para la Justicia y el Estado Democrético de Derecho, A.C., y asesorado por DLM.
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No obstante la recomendaciéon de la exhaustividad y satisfaccion de
los requisitos anterior, a partir del mismo precedente del Amparo en
revision 79/2023, la Primera Sala de la SCJN ha establecido de manera
simplificada que las asociaciones civiles cuentan con interés legitimo
para reclamar la inconstitucionalidad de actos de autoridad, omisiones
o0 normas generales, siempre que acrediten®:

a) Que dentro de su objeto social se encuentra la promocion,
proteccién y/o defensa de un derecho humano de naturaleza
colectiva; vy,

b) Que el acto reclamado sea violatorio de ese derecho
humano de naturaleza colectiva, cuya promocién, proteccion
y/o defensa le corresponde en virtud de su objeto social,
es decir, deben acreditar que la afectacion de la que se
duele, efectivamente, trascendio o trasciende a su esfera
juridica, impidiéndoles asi el ejercicio o la practica de su
objeto social'®.

:ALO) .

Lo cual implica que las personas juzgadoras de amparo realicen un
estudio integral de la naturaleza del derecho (necesariamente colectivo),
el objeto social de la asociacion y la afectacion que se alega, por lo
que, es necesario que la autoridad jurisdiccional analice de manera
pormenorizada la pretensién aducida por la persona moral a la luz del
derecho cuestionado para determinar la forma en la que dicho reclamo
trasciende a su esfera juridica, toda vez que una eventual concesion
del amparo tendra por objeto reparar la violacion a esta esfera.

% Amparo en revisién 79/2023, “INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LAS
ASOCIACIONES CIVILES CUENTAN CON ESTE, PARA RECLAMAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES CON MOTIVO DE LA PROTECCION DE UN DERECHO HUMANO DE NATURALEZA
COLECTIVA SIN QUE ESTEN OBLIGADAS A DEMOSTRAR UN DARNO INDIVIDUALIZADO.” Tesis: 1a./J.

168/2023 (11a.), Registro digital: 2027536.

100 «NTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. PARA VERIFICAR SI LE ASISTE A UNA ASOCIACION CIVIL,
ES NECESARIO ANALIZAR SI EXISTE RELACION ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS COLECTIVOS O
INDIVIDUALES CUYA VIOLACION RECLAMA Y SU OBJETO SOCIAL.”, Tesis: 1.100.A.7 K (10a.), Registro

digital: 2016932
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Ill. { Como acreditar tu interés legitimo
como OSC en el amparo?

Al igual que el interés juridico, el legitimo debe quedar plenamente
acreditado para que la accion de amparo resulte procedente.

Para acreditar el interés legitimo de una OSC en un juicio de amparo,
es importante presentar argumentos sélidos y evidencia que vincule
directamente a la organizacion con la accién u omisién reclamada de la
autoridad, o la norma general que se cuestiona. Conforme al estandar
legal que has descubierto, te brindamos algunos consejos:
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1) Demuestra la conexion directa: Asegurate de que tu OSC tenga
una relacién clara y actual con el acto de autoridad que se impugna.
Esto puede ser un impacto directo en las actividades y objeto social
de la OSC o en los derechos humanos que defiende o de las personas
que representa.

2) Justifica la defensa de intereses colectivos: Si tu OSC trabaja en
nombre de un colectivo, como una comunidad o un grupo vulnerable,
proporciona pruebas de cémo el acto de autoridad afecta o podria
afectar a ese colectivo, o a los derechos o intereses colectivos que
defiendes.

3) Argumenta y acredita la existencia del agravio: Es esencial
articular una narrativa coherente y detallada de los hechos que vinculen
las violaciones especificas con los actos de autoridad impugnados.
Deberas demostrar como estos actos han infringido derechos humanos
protegidos por la legislacion relevante.

4) Evidencia del objeto social: Incluye en tu argumentacion como el
acto impugnado impacta los objetivos sociales de tu organizacion y
los fines para los cuales fue constituida, y limita su capacidad para
cumplir con su mision.

5) Muestra el compromiso institucional: Provee evidencias o informes
de actividades que demuestren el trabajo consistente de tu OSC en la
promocién y proteccion de los derechos humanos que defiendes.

6) Identifica el beneficio juridico: Explica cémo el otorgamiento
del amparo beneficiaria a la OSC en términos juridicos y practicos,
reparando la afectacion, restituyendo el goce de los derechos y
permitiendo la continuacion de sus actividades.

7) Acredita la afectacion real y juridicamente relevante: Argumenta,
con razones soélidas, que la afectacién no es solo una posibilidad, sino
una realidad que ya tiene o podria tener consecuencias negativas
tangibles para la OSC y la poblacién que defiende. Si bien para la
afectacion a tu objeto social los estatutos o acta constitutiva apoyan
tu caso, también puedes acreditar la afectacion mediante informes
detallados, hechos notorios de dominio publico, notas periodisticas o
cualquier medio de prueba adecuado y pertinente. Esta narrativa debe
permitir al tribunal comprender la relevancia de las violaciones y su
impacto en los derechos que tu OSC estd comprometida a defender.

8) Prepara una defensa contra la improcedencia: Anticipate a
posibles argumentos sobre la falta de interés legitimo y prepara
una argumentacion y defensa que demuestre por qué tu OSC esta
legitimamente afectada y por qué el caso no deberia ser desechado
por improcedencia.
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Recuerda que, mediante el interés legitimo, el juicio de amparo es una
herramienta y oportunidad para que las OSC se involucren activamente
en la proteccién de los derechos humanos. Una preparacion vy
presentacién cuidadosa de tu demanda de amparo puede marcar la
diferencia en la defensa de derechos humanos, la lucha por la justicia
y la rendicion de cuentas.

¢Qué pasa si la autoridad judicial dice que la OSC no
tiene interés?

Si la autoridad judicial sefiala que no tienes interés para promover el
juicio de amparo, lo mas probable es que deseche la demanda de
amparo o sobresea el juicio. Puedes promover un recurso de queja
en contra de esa determinacidén que tendra que ser resuelto por un
Tribunal Colegiado de Circuito.

b. La suspension como medida cautelar en el Juicio de
Amparo.

La suspension es una medida cautelar ordenada por un juez que
detiene provisionalmente los efectos de un acto de autoridad, con el
objetivo de evitar dafios irreparables a los derechos de las personas
mientras se resuelve el juicio de amparo™’.

¢Cuales son los objetivos principales de solicitar una
suspension?

Los dos objetivos cruciales de la suspension son: prevenir afectaciones
irreparables a los derechos humanos y conservar la materia del juicio,
es decir mantener la situacion tal como estaba en el momento de
presentar la demanda, permitiendo a los jueces decidir sobre la validez
del acto reclamado de manera efectiva.

Asi, la suspension en el juicio de amparo debe entenderse como
la detencion del acto reclamado, de manera que, si éste no se ha
producido, no nazca vy, si ya se inicid, no prosiga, con la finalidad de
que se detenga temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o
resultados y que se evite su realizacién.

07| as reglas generales de la suspension se encuentran en los arts. 125-159 de la Ley de Amparo.

62



¢Bajo qué principios se otorga la suspension en el
amparo?

Los principios son:

-Apariencia del buen derecho: Requiere un analisis preliminar
para establecer la probabilidad de que el derecho supuestamente
violado sea declarado inconstitucional.

‘Peligro en la demora: Se evalla si la demora en dictar la
suspensioén podria causar un dafio irreparable que impida la proteccién,
garantia y goce de los derechos vulnerados

¢Como se solicita la suspension y ante quién?

La suspensién se puede pedir en cualquier etapa del juicio, desde la
presentacién de la demanda hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. Se solicita ante el juez de Distrito en amparos indirectos y
ante el Tribunal Colegiado de Circuito en amparos directos

¢Existen diferentes tipos de suspension?

Si, para efectos legales practicos, las suspensiones se clasifican en:

- De oficio y a peticion de parte: La suspensiéon de oficio es decidida
por el juez sin necesidad de ser solicitada, mientras que la suspension
a peticion de parte requiere una solicitud expresa.

* Provisional y definitiva: La provisional se otorga casi inmediatamente
para detener temporalmente los efectos del acto reclamado, mientras
que la definitiva se tramita en un juicio incidental y se concede tras un
andlisis mas detallado en una audiencia incidental.
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¢Qué es la suspension con efectos generales?

Tradicionalmente, los efectos de la suspensidon estan limitados al
caso concreto y benefician Unicamente al quejoso; sin embargo, bajo
ciertas circunstancias, puede tener efectos generales, esto implica una
excepcion al principio de relatividad de las sentencias'®.

Los efectos generales de la suspension se presentan en situaciones
donde se defienden derechos colectivos o difusos, como en los casos
de normas generales que afectan a un grupo amplio de la sociedad
0 cuando las acciones de la autoridad impactan a una comunidad
entera. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha modulado el
principio de relatividad de las sentencias de amparo para permitir que,
en casos excepcionales, la suspension beneficie no solo al quejoso
sino a todos aquellos que se encuentren en situacion similar, con el
objetivo de proteger el interés publico y garantizar los principios de
igualdad y no discriminacién. Esta extensién de efectos busca una
tutela judicial mas efectiva y coherente con los principios de justicia
constitucional™®.

Bajo estas consideraciones, en principio se podria inferir que la
adopcién de la citada medida cautelar con efectos generales no
implicaria de modo alguno la inobservancia del principio de relatividad
de las sentencias, sino que, como ha sostenido el Poder Judicial
de la Federacion, se trata solamente de modularlo en un caso muy
especifico en el que una medida cautelar no debe provocar el mismo
efecto adverso que busca evitar.

LIQFS »

12| a5 “lIMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y, POR ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE ACTUALIZA
LA EXISTENCIA DE UN INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO COLECTIVO.” Tesis: 1a.

CLXXIV/2015 (10a.), Registro digital: 2009192;

“PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE

10 DE JUNIO DE 2011.” Tesis: 1a. XX1/2018 (10a.), Registro digital: 2016425.

103 “SENTENCIAS DE AMPARO. EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE
ACUDE AL JUICIO CON UN INTERES LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA” Tesis: 2a. LXXXIV/2018
(10a.), Registro digital: 2017955; “RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO EN

MATERIA AMBIENTAL”, Tesis: 1a. CCXCIV/2018 (10a.), Registro digital: 2018800.
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¢ Qué es la suspension con efectos restitutorios?

La suspension con efectos restitutorios en el juicio de amparo es una
medida que, excepcionalmente, no sbélo detiene la aplicacion de un
acto reclamado, sino que restituye al quejoso en el disfrute de sus
derechos como si ya se hubiera dictado una sentencia favorable. Esto
modula el principio de relatividad, permitiendo que los efectos del
amparo trasciendan el ambito individual cuando se tratan derechos
colectivos o difusos, tal como se deriva de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Entonces, la suspensién del acto reclamado es, por definicion, un
beneficio transitorio, porque aun cuando se conceda con un caracter
restitutorio y exista identidad entre los efectos de una eventual
sentencia favorable a la quejosa, ese beneficio durarda Gnicamente
hasta que la sentencia que se dicte en el cuaderno principal cause
ejecutoria’®.

Dicha medida esté prevista para situaciones en las que no otorgarla
podria resultar en dafos irreparables, buscando asi preservar la
materia del juicio y garantizar la efectividad de la futura sentencia'®.
Los articulos 107, fraccion X de la Constitucién, asi como los articulos
128, 131, 138 y 147 de la Ley de Amparo, establecen el marco legal
para su aplicacién, estableciendo una pauta a sus alcances y limites
que se han desarrollado jurisprudencialmente.

La concesion de esta suspension es una excepcion al principio de
relatividad y se concede con base en un andlisis meticuloso del caso,
procurando no afectar la igualdad procesal ni el debido proceso. Los
tribunales deben cuidar que su aplicacién no contravenga los principios
fundamentales del juicio de amparo°®.

104 “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CON EFECTOS RESTITUTORIOS. PARAMETROS QUE
DEBE TOMAR EN CUENTA EL JUZGADOR AL ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE CONCEDERLA ANTE LA
EVENTUALIDAD DE QUE, CON ELLO, SE DEJE SIN MATERIA EL JUICIO DE AMPARO EN LO PRINCIPAL.”
Tesis: 2a.//. 22/2023 (11a.), Registro digital: 2026730.

105 “SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO. PUEDE TENER EFECTOS RESTITUTORIOS
TRATANDOSE DE ACTOS QUE SE TRADUCEN EN OMISIONES DE LA RESPONSABLE QUE TIENEN UNA
PREVISION ESPECIFICA EN LA LEY.” Jurlsprudenma PC.XVII. J/24 K (10a.) , Registro digital: 2021631,

la técnica juridica para resolver sobre la suspension de los actos que se traducen en omisiones de la
responsable, que tienen una prevision especifica en la ley, implica que el juicio de probabilidad en relacion
con la suficiencia de la verosimilitud del derecho alegado se aprecie de manera clara y evidente de acuerdo
a la revision que se haga de la legislacion y la jurisprudencia nacional e internacional relacionada con el
acto reclamado, incluyendo la valoracién de los hechos narrados bajo protesta de decir verdad, en todo
su contexto, armonizandolos con los principios de interdependencia e indivisibilidad del derecho humano
trastocado y con el fin de constatar si se pone en riesgo el disfrute de diversos derechos de la persona; lo
anterior no significa que mediante la suspension provisional se puedan constituir derechos que el quejoso no
tuviera antes de presentar la demanda de amparo, pues sdlo se justifica cuando hay apariencia suficiente de
un derecho previo que necesita de proteccion provisional por haber sido afectado por un acto probablemente
inconstitucional.

106 Tesis: 2a.//. 22/2023 (11a.), Registro digital: 2026730.
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Establecido lo anterior, la suspension con efectos restitutorios no es
otra cosa que adelantar los efectos de la sentencia de fondo del juicio
de amparo en forma provisional, si es necesario para asegurar una
tutela cautelar efectiva que preserve la materia del juicio y la integral
restitucion del afectado en tus derechos'’.

¢Hay actos contra los cuales no procede la suspension?

Efectivamente, existen actos especificos establecidos en la Ley
de Amparo que no pueden ser suspendidos, por ejemplo, ciertas
decisiones que involucran el orden publico, el interés social o la
seguridad nacional.

¢ Qué es la garantia en la suspension y como se tramita?
En ocasiones, cuando se otorga la suspension, el juez puede solicitar
a la parte quejosa que otorgue una garantia econdémica para cubrir
posibles afectaciones a terceros.

¢Qué pasa si la autoridad jurisdiccional me niega la
suspension?

Si se niega la suspension, se puede tramitar un recurso de queja
respecto a la suspension provisional o un recurso de revision en cuanto
a la negativa de la suspension definitiva.

c. Suplencia de la queja y del error en el Juicio de Amparo

¢Qué es la suplencia de la queja?

La suplencia de la queja en el juicio de amparo es una figura que permite
al juez proteger los derechos humanos mas alld de los argumentos
especificos presentados por la persona que interpone el amparo. Esto
significa que el juez puede corregir o complementar la queja planteada
para abordar aspectos no mencionados o incorrectamente expuestos
por el quejoso.

107 “«SUSPENSION EN EL AMPARO, PROCEDE CONCEDERLA, A PESAR DE QUE PUEDA ADELANTAR LOS EFECTOS DE LA
DECISION FINAL, SI ES NECESARIO PARA ASEGURAR UNA TUTELA CAUTELAR EFECTIVA QUE PRESERVE LA MATERIA
DEL JUICIO Y LA CABAL RESTITUCION DEL AFECTADO EN SUS DERECHOS” Tesis: 1.40.A. 1/90., Registro digital: 16144.
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La suplencia de la queja'®® también conocida como la suplencia de
la deficiencia de la queja , deriva del principio iura novit curia y, es
el deber del tribunal de amparo de corregir las omisiones, errores
o defectos en que se hubiera incurrido al formular los conceptos
de violacion de la demanda o los agravios del recurso, soélo en los
supuestos previstos por la Ley de Amparo'® y, siempre y cuando el
amparo o recurso resulte procedente.

Supuestos en los que se debe suplir la queja

Articulo 79 de la Ley de Amparo:

I.En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
normas generales que han sido declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
plenos regionales1. La jurisprudencia de los plenos regionales sélo
obligara a suplir la deficiencia de los conceptos de violacidn o agravios
a los juzgados y tribunales de la region correspondientes;

Articulo

Ley de -

Amparo

1% O suplencia de la queja deficiente, denominaciones que estiman un pleonasmo toda vez que, si hay que suplir la queja, es
porque ésta fue deficiente, si no hubiera deficiencia no habria que suplir.

100 “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. NO
IMPLICA SOSLAYAR CUESTIONES DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS. ... el fin inmediato de la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que declara inconstitucional una ley es salvaguardar y asegurar la supremacia de la
Constitucion. Ahora bien, una vez integrada la jurisprudencia, si fuera el caso de suplir la queja deficiente en el juicio de amparo
en términos del articulo 76 Bis, fraccion |, de la ley de la materia, aquélla podra aplicarse, pero sin soslayar las cuestiones que
afectan la procedencia del juicio de garantias, ya que la suplencia de mérito opera sélo respecto de cuestiones de fondo, esto
es, una vez superados los motivos de improcedencia del juicio, ... Tesis P/J. 7/2006, No. Registro: 175753.
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Como se desprende de lo anterior, este supuesto de suplencia:

+ Es aplicable a cualquier materia y tanto en amparo directo como
indirecto, en primera o segunda instancia'’’; siempre y cuando exista
jurisprudencia de la SCJN o de Plenos regionales.

+ Para que opere no es necesario que la ley hubiera sido senalada
como acto reclamado ni que se hubieran vertido conceptos de violacién
en su contra, es decir, opera incluso ante la ausencia de conceptos de
violacién esgrimidos contra la ley e incluso aunque la ley'" se hubiera
consentido'?,

Recomendacion practica:

En tus demandas de amparo, si contemplas
que desconoces todas Ilas normas
aplicables a tus conceptos de violacion
0, aunque consideres que tus conceptos
de violacion no son deficientes, aun asi,
puedes solicitar la suplencia de la queja la
cual se dara cuando de ella derive de un
beneficio o una mayor proteccion. Aun asi,
asegurate de hacer una busqueda de las
normas en que se fundan tus conceptos de
jolacion o agravios.

>

%04,

110 “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION |, DE LA LEY DE AMPARO. ES
APLICABLE EN AMPAROS DIRECTO E INDIRECTO, EN PRIMERA INSTANCIA O EN REVISION”., Tesis: P./J. 6/2006, Registro:
175754.

111 Articulo 79, pendltimo parrafo, de la LA.

"2 SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONDICIONES PARA QUE OPERE RESPECTO DE ACTOS CONCRETOS DE
APLICACION DE LEYES DECLARADAS INCONSTITUCIONALES POR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION (AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO). La suplencia de la queja deficiente en el caso de jurisprudencia
sobre inconstitucionalidad de leyes no sélo se actualiza con respecto a la ley viciada (en amparo indirecto), sino también en
cuanto a sus actos de aplicacion reclamados (tanto en amparo indirecto como en directo). Esto es, para que opere en ambas
vias, la suplencia de la queja deficiente respecto del acto concreto de aplicacion, Unicamente se requiere que el juicio de
amparo sea procedente respecto a dicho acto, por lo tanto es viable: 1) sin que sea necesario reclamar la ley respectiva; 2) sin
importar que, en caso de reclamarse la ley, ésta haya sido consentida, y en general, sin necesidad de que el amparo resulte
procedente en relacion con dicha norma legal; y, 3) sin importar que el quejoso haya expuesto planteamientos para demostrar
la inconstitucionalidad de los actos reclamados. De tal suerte que tanto en el amparo indirecto como en el directo, es posible el
estudio de constitucionalidad de la ley aun cuando ésta haya sido consentida o incluso en caso de que no haya sido reclamada,
pues ello sdlo impediria el otorgamiento del amparo contra la ley misma, pero no contra los actos de su aplicacion, mas ain
cuando éstos han sido impugnados en tiempo, y en consecuencia no han querido ser tolerados por el agraviado”. Tesis: P/J.
105/2007, Registro: 170583.
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VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso
o del particular recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado
sin defensa por afectar los derechos previstos en el articulo 1o de esta Ley. En
este caso la suplencia sélo operara en lo que se refiere a la controversia en el
amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento
en el que se dicto la resolucion reclamada;

Exige que se aprecie que hubo una clara violaciéon a la ley que afectara las
defensas (derechos constitucionalmente reconocidos) del quejoso o recurrente''®
y, siempre que con la suplencia no se alteren situaciones procesales resueltas
en el procedimiento en que se dictd la resolucién reclamada. En otras palabras,
la suplencia de la queja no puede utilizarse para cambiar decisiones que ya
fueron establecidas y no cuestionadas durante el proceso anterior al amparo.

VIl. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de pobreza
0 marginacion se encuentren en clara desventaja social para su defensa en el
juicio.

Los demas supuestos en que aplica la suplencia de la queja, como en favor
de los menores o incapaces, 0 en aquellos casos en que se afecte el orden y
desarrollo de la familia, se establecen en las fracciones Il a la V de la LA.

18 SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA CONFORME AL ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO.
INTERPRETACION DE LA EXIGENCIA CONSISTENTE EN QUE LA VIOLACION MANIFIESTA HAYA DEJADO SIN DEFENSA
AL QUEJOSO O PARTICULAR RECURRENTE. (...) De este precepto se desprende que la exigencia en él consignada en el
sentido que para suplir la deficiencia de la queja cuando se advierta que ha habido una violacién manifiesta de la ley, precisa
que tal violacién haya dejado sin defensa a la parte quejosa o al particular recurrente; no es el caso de interpretar esta ultima
hipdtesis en forma rigorista, como lo seria el que no haya podido defenderse el solicitante del amparo antes de acudir al
juicio de garantias, sino que una interpretacion correcta de esa expresion, atento al principio teleoldgico que rige la suplencia,
debe ser en el sentido que, ante la violacion cometida en su perjuicio, ya no puede defenderse de ella. Por consiguiente, si
el juzgador al dictar la sentencia respecto de un asunto sometido a su consideracion descubre una violaciéon manifiesta de
la ley en perjuicio de la parte quejosa o del particular recurrente de la cual ya no pueda defenderse, debe otorgarle el
amparo por esa violacion en concreto, no obstante que en su demanda de garantias o en su recurso, segun el caso, nada haya
argumentado. (...) Tesis: 1.30.A. J/49, No. Registro: 209197; “QUEJA CONTRA EL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE
AMPARO INDIRECTO. S| ESTE SE APOYO EN UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE NO ES MANIFIESTA NI INDUDABLE,
ELLO CONSTITUYE UNA VIOLACION A LA LEY QUE DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION AL RECURRENTE, POR LO QUE
PROCEDE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LOS AGRAVIOS FORMULADOS EN DICHO RECURSO. El articulo 79, fraccion VI, de
la Ley de Amparo establece que la autoridad que conozca del juicio constitucional debera suplir la deficiencia de los agravios
cuando advierta que hubo contra el particular recurrente una violacion evidente de la ley que lo dej6 sin defensa por afectar
los derechos a que se refiere su articulo 10., entre los que se comprende el de acceso a la justicia, consagrado en los articulos
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25, numeral 1, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. Por su parte, el articulo 113 de la citada ley dispone que el érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo
indirecto examinara el escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia la desechara de plano.
De lo anterior se colige que si el desechamiento de la demanda no se apoya en una causa de improcedencia manifiesta e
indudable, ello constituye una violacion evidente de la ley que deja en estado de indefension al quejoso por afectar su derecho
de acceso a la justicia, pues le impide inconformarse en la via constitucional contra un acto de autoridad que considera
violatorio de sus derechos humanos, razén por la cual, ante este desechamiento, procede suplir la deficiencia de los agravios
formulados en el recurso de queja que interponga, en términos del citado articulo 79, fraccién VI.” Tesis: XXVIl.30. J/27 (10a.),
Registro: 2009297.
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¢Existe una clasificacion sobre la suplencia de la queja?

La SCJUN ha estimado que la suplencia de la queja puede ser total o
relativa''*. Seré total ante la ausencia de conceptos de violacion o de
agravios, y relativa cuando haya so6lo una deficiente argumentacion
juridica. Lo comun a ambos supuestos es que mediante la suplencia
se reduce el caracter técnico del juicio de amparo para dar relevancia
a la proteccion y garantia de los derechos que se consideran violados.

Este principio da lugar a que las personas juzgadoras enmienden las
omisiones o deficiencias en la demanda o recursos, extendiendo su
proteccidn durante todo el proceso y hasta la ejecucion de la sentencia.

¢Qué es la suplencia del error?

De acuerdo al articulo 76''° de la Ley de Amparo, el tribunal de amparo
estd obligado a corregir la cita de los preceptos constitucionales o
legales que se estimen violados, de tal modo que al dictar sentencia,
se estudiaran los conceptos de violacion o agravios a la luz de los
preceptos legales o constitucionales aplicables a tales argumentos,
con independencia de que estos hayan sido o no invocados o que se
hubiesen citado equivocadamente y, tiene como limite la imposibilidad

de variar los hechos que motiven la demanda.

714 “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO. OPERA CUANDO LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS SON IMPERFECTOS, YA SEA POR DEFECTO EN LOS ARGUMENTOS O ANTE LA
CARENCIA TOTAL DE UNA DISCONFORMIDAD QUE BENEFICIARIA AL INTERESADO.” Tesis: ll.10.A. J/2 K
(11a.), Registro digital: 2024049.

115 Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que advierta en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en su conjunto los conceptos
de violacién y los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.
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Similitudes y diferencias entre la suplencia de la queja y la
suplencia del error

La suplencia de la queja y la suplencia del error coinciden en que son
excepciones al principio de estricto derecho vy, difieren en que:

« La suplencia de la queja, solo opera en los supuestos previstos
en los articulos 79 y 213 de la Ley de Amparo; y, en la enmienda
de los conceptos de violacion o agravios enderezados contra el
acto reclamado o recurrido, pudiendo, en la mayoria de los casos,
incorporar cuestiones a la controversia que no fueron planteadas en la
demanda o recurso.

« En cambio, la suplencia del error solo refiere a la determinacion del
derecho aplicable a la controversia suscitada en los conceptos de
violacién o agravios, es decir, aqui no se complementan o incluyen
argumentos contra el acto reclamado o recurrido, sino sélo se atiende
a la norma constitucional o legal a que esté dirigida la argumentacién
del quejoso o recurrente, con independencia de que ésta se hubiese
citado errébneamente o bien, no se hubiera invocado®.

716 “SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCIA ANTE EL ERROR EN JUICIOS DE AMPARO. DIFERENCIAS.
Estos dos conceptos tienen en comun que se apartan del principio de estricto derecho, pero se diferencian
en que la suplencia de la queja s6lo opera en las situaciones y respecto de los sujetos que sefiala el articulo
76 bis de la Ley de Amparo, pudiendo llegar el juzgador, validamente, hasta la integracion total del concepto
0 agravio omiso; en cambio, la suplencia ante el error, prevista en el articulo 79 del mismo ordenamiento, que
aparecio por primera vez en el articulo 42 de la Ley de Amparo de 1882 y se reitera en los Codigos Federales
de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, opera en todos los casos, situaciones y sujetos, incluyendo los
que no admiten la suplencia de la queja, debiendo sefialarse que esta Suprema Corte interpreta el indicado
articulo 79 en el sentido de que su aplicacion no se circunscribe a la correccion del error en la cita de
los preceptos constitucionales o legales, sino que con mayor amplitud, la suplencia ante el error procede,
inclusive, cuando no se cite ningun articulo constitucional o legal, siempre que el recurrente dé los argumentos
l6gico juridicos necesarios o aptos para que el juzgador -como conocedor del derecho que es-, se pronuncie
al respecto.”, Tesis: P./J. 49/96, No. Registro: 200066
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6. Elaboracion de una demanda
de amparo (ver Anexo 1)

[ ;. puun

=
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a. Redactemos la demanda

Tras comprender los fundamentos del juicio de amparo, es esencial
aprender como se articula una demanda, el medio por el cual invocamos
la intervencién judicial ante posibles transgresiones a nuestros
derechos humanos. Este documento es fundamental para activar el
proceso judicial que garantiza el acceso a la justicia. Aunque no hay
un formato Unico preestablecido —pudiendo ser redactado incluso
en lengua o dialectos indigenas—, existen componentes esenciales
que deben estar presentes para su adecuada tramitacién. Ahora nos
enfocaremos en como estos elementos se incorporan practicamente
en la demanda, asegurando que refleje con claridad y precisién las
vulneraciones que buscamos remediar.

1. Encabezado o preambulo

Refiere a los datos de identificacion de la demanda. Este segmento
debe incluir el nombre completo y domicilio del quejoso - o
sefialamiento de la via electrénica para recibir notificaciones- o de la
OSC que presenta la demanda, las personas autorizadas en términos
amplios, personas autorizadas Unicamente para recibir notificaciones
y consultar expedientes, asi como la identificacién de la autoridad
o autoridades responsables, el tipo de amparo promovido y el tipo
de documento que se promueve, como “Demanda inicial’, ayuda a
identificar de manera rapida el contenido del documento. Tercero
interesado en caso de existirlo y conocer de él/ella.

2. Tercero interesado en caso de existir y/o conocer de él/ella.

3. Autoridades Responsables

En este apartado se sefialan las autoridades involucradas en la emision,
promulgacion, aplicacion o ejecucién del acto que se reclama a través
de la demanda de amparo. Es importante colocar el nombre correcto
de las autoridades para que la autoridad judicial no tenga problemas al
momento de notificar la demanda.

4. Actos reclamados

En esta seccion debe sefialarse el acto o los actos que se reclaman
de manera especifica a cada una de las autoridades sefialadas como
responsables. En caso de que se trate de un amparo directo, debe
sefalarse la sentencia que se combate y la fecha en que fue emitida
por la autoridad judicial correspondiente.
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5. Articulos constitucionales violados

En este apartado deben identificarse de manera clara los derechos que
se consideran violados, asi como las normas en las que se contienen
tales derechos. Recuerda que, a partir de la nocién de parametro de
control de regularidad constitucional, es posible sefialar como violadas
aquellas normas de derechos humanos contenidas en tratados
internacionales que México haya ratificado.

6.Protesta legal

La protesta legal es un elemento en el tramite del juicio de amparo
y consiste en la promesa que hace la persona quejosa respecto de
lo que esta reclamando en la demanda es cierto. Incumplir con esta
promesa puede derivar en consecuencias legales, como la falsedad de
declaraciones ante una autoridad judicial que se sanciona con pena
de prisién.

7.Antecedentes o hechos

En el apartado de antecedentes o hechos de la demanda de amparo,
es fundamental detallar con precisién los sucesos que la originan.
Esta narrativa debe ser lo suficientemente descriptive y precisa para
proporcionar al juez o jueza una comprension clara de los eventos
ocurridos, otorgando todos los elementos para un andlisis critico de la
situacion y la toma de decisiones judiciales posteriores.

8.Conceptos de violacion

En los conceptos de violacion se deben presentar los razonamientos
legales que demuestren la conexidén entre el acto impugnado y
la potencial o posible violacion de los derechos fundamentales
sefalados. Estos argumentos son cruciales en la demanda de amparo,
ya que constituyen la base para evidenciar el por qué se considera que
las autoridades involucradas han incurrido en responsabilidad. En el
contexto del amparo directo, los conceptos de violacion deben refutar
especificamente las justificaciones proporcionadas por la autoridad
judicial responsable de la sentencia o resolucién impugnada.
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9. Solicitud de suspension provisional y/o definitiva

En esta seccion se solicita la suspensién de los actos reclamados.
Debe sefalarse de manera clara qué actos, omisiones o normas se
solicita que se suspendan, asi como los efectos o consecuencias de
dicha suspension.

10. Pruebas

En este apartado se sefialan aquellas pruebas y documentos con los
que cuente el quejoso que permitan demostrar los hechos narrados
a lo largo de la demanda. En el juicio de amparo pueden ofrecerse
pruebas documentales, pruebas testimoniales, pruebas periciales e
inspecciones judiciales. La Unica prueba que no se admite en el juicio
de amparo es la confesional por posiciones, y aquellas que resulten
ilicitas o contrarias a los derechos humanos.

11. Petitorios

En esta seccion deben resumirse de manera puntual las peticiones o
solicitudes que se formulan a la autoridad judicial que conocera del
juicio de amparo.

12. Firma

Aunque no existe articulo en la Ley de Amparo que prevea
expresamente que la demanda de amparo debe firmarse, ya sea
autdgrafa o electronicamente, éste es un requisito que se ha sefialado
en la jurisprudencia'” al considerar que no se cumple el principio de
instancia de parte si se presenta una demanda sin firma.

M\‘

""" DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO. Registro: 242775.
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¢Qué pasa si omito alguno de los elementos anteriores?

Sila documentacion presentada resulta incompleta, el juzgador tiene la
facultad de sefalar las deficiencias mediante un aviso de prevencion.
Esto significa que se te proporcionara un periodo de tres a cinco dias
para enmendar cualquier error y completar la informacion necesaria.
Cumpliendo con esta prevencién, el juez o jueza evaluara si procede
a admitir la demanda. De no corregir los errores sefialados, se podria
determinar que la demanda no ha sido presentada formalmente.

6. Redaccion de agravios y conceptos de violacion

Los conceptos de violacion son la parte mas importante de la
demanda de amparo y consisten en los razonamientos légico-juridicos
que plantea el quejoso para demostrar la inconstitucionalidad -por
la violacién a algun derecho humano- de la ley o acto reclamado.
Son los razonamientos que evidencian qué derechos fundamentales
transgrede el acto reclamado®.

Al estudiarse los conceptos de violacidén, debera preferirse los
relacionados con el fondo del asunto a los formales, o bien, atender al
principio de mayor beneficio®.

¢Como plantear conceptos de violacion?

En 1994, la entonces Tercera Sala de la SCJN, sostuvo que los
conceptos de violacién tendrian que formularse como verdaderos
silogismos, en que la premisa mayor fuera la garantia constitucional, la
premisa menor el acto de autoridad y las conclusiones: la contrariedad
entre ambas premisas.'?°

118 Por analogia: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE SOLO
MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O
LEGALES Y LOS TRANSCRIBE.” Los agravios constituyen el conjunto de enunciados concretos respecto
a cuestiones debatidas en un juicio, manifestados a través de razonamientos Ibgico-juridicos tendientes
a desvirtuar los argumentos y conclusiones del 6rgano jurisdiccional. Por tanto, la transcripcion de los
preceptos constitucionales o legales que se consideran violados no puede ser suficiente para formular un
agravio, pues no basta la simple expresion de manifestaciones generales y abstractas, sino que es necesario
precisar la manera en que se actualizan los perjuicios a que se refiere y explicar las consecuencias que, en su
caso, se hayan producido. En ese sentido, si el recurrente Ginicamente se limita a manifestar que la sentencia
impugnada viola en su perjuicio diversas disposiciones constitucionales o legales y las transcribe, careciendo
de una estructura l6gico-juridica, dicho agravio debe calificarse de inoperante. Tesis: 2a. XXXI1/2016 (10a.),
Registro: 2011952. |

19 “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE PREFERIR LOS RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS FORMALES,
O BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.” Tesis de jurisprudencia: 2379, Registro digital:
1004188.

120 “CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.”Registro:
394128, Jurisprudencia. Tesis: 172. Pag. 116
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Sin embargo, ese criterio ha sido superado estableciéndose
actualmente que para que un concepto de violacion sea
considerado como tal basta con expresar con claridad la causa de
pedir'?', es decir, cual es la lesién o agravio que a decir del quejoso
le casa el acto reclamado y los motivos, razones o explicaciones
de ese agravio'?2,

A continuacion, se brindan dos ejemplos muy sintetizados bajo un
modelo de silogismo para la construccién de un concepto de violacién
enfocado en la defensa del derecho de asociacién y del derecho a un
medio ambiente sano bajo el supuesto que son derechos colectivos
defendibles por OSC a través del amparo:

21 CONCEPTOS DE VIOI,ACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION.
REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.”, en la que, se exigia que el concepto de
violacion, para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto
constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados y la conclusién la contraposicion
entre aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones
de la separacion de ese criterio radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no
exigen como requisito esencial e imprescindible, que la expresion de los conceptos de violacion se haga con
formalidades tan rigidas y solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como
la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en su conjunto, es
razonable que deban tenerse como conceptos de violacion todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a
la forma légica del silogismo, sino que sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad
la causa de pedir, sefialandose cual es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resoluciéon o
ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo; Tesis:
P./J. 68/2000. [J], Registro: 191384.

2. CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR “RAZONAMIENTO”
COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la
conceptualizacion que han desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna respecto de los elementos
de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el que se explique la
ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes
pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo
en los supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado completamente
definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados han expuesto
sobre este Ultimo, se establece que un razonamiento juridico presupone algin problema o cuestion al cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que proporciona la légica formal, material
o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados
(hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de inconformidad,
un verdadero razonamiento (independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la
minima necesidad de explicar por qué o como el acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del
derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacién), y la propuesta de solucién o conclusién sacada de la conexion entre
aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio de
estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones
no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma
de la expresion de un hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el método
argumentativo, la exposicion en la que el quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusién, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie
que el acto reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna
aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados,
lo que se traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada.”
Tesis: (V Region)2o. J/1 (10a.), Registro: 2010038.
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CONCEPTO DE VIOLACION (EJEMPLO 1)

Fuente de la violacion: La implementaciéon de una normativa que
impone requisitos desproporcionados y discriminatorios para la
inscripcion y funcionamiento de organizaciones de la sociedad civil,
limitando el espacio civico y su capacidad para asociarse y reunirse
libremente.

Preceptos constitucionales violados: Articulos 9 y 17 de la CPEUM
en relacién con los articulos 16 y 25 de la CADH.

Razonamiento que se pretende demostrar: La nueva normativa
establece barreras administrativas que no guardan proporcionalidad
ni son necesarias en una sociedad democratica, lo que vulnera el
derecho a la libertad de asociacion y reunion, asi como impide el
acceso efectivo a la justicia para las OSC al no poder inscribirse o
defender sus intereses legalmente.

Argumentos del concepto de violacién:

Premisa mayor: El derecho de asociaciény reunion, asi como el acceso
a la justicia, son pilares fundamentales de una sociedad democratica
y estan protegidos tanto por la Constitucion como por tratados
internacionales, los cuales imponen a las autoridades la obligacion de
garantizar su ejercicio sin restricciones arbitrarias ni discriminatorias.

Premisa menor: La normativa en cuestion fue implementada sin
participacién ciudadana de las OSC y establece requisitos que
sobrepasan lo necesario para el registro y funcionamiento de estas
organizaciones, afectando su capacidad para cumplir con su objeto
social y para promover y defender derechos humanos.

Conclusiones: Se concluye que la normativa constituye una violacién
a los derechos de asociacion y reuniéon y al acceso efectivo a la
justicia, tal como se establece en la CPEUM y la CADH. Se solicita
a la H. Autoridad que otorgue el amparo y proteccién de la justicia
federal contra la autoridad responsable por este acto que, al
imponer requisitos desmedidos y discriminatorios, vulnera derechos
constitucionales fundamentales y limita injustificadamente la labor de
las OSC en la promocion y defensa de derechos humanos, afectando
su objeto social y el tejido social en su conjunto.
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CONCEPTO DE VIOLACION (EJEMPLO 2)

Fuente de la violacion: La autorizacién de un proyecto de desarrollo
urbanistico en una zona protegida.

Preceptos constitucionales violados: Articulo 4 constitucional en
relacién con los articulos 1y 2 del Protocolo de San Salvador y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Razonamiento que se pretende demostrar: La autorizacion de
un proyecto urbanistico vulnera el derecho a un medio ambiente
sano por haberse otorgado sin el debido proceso de evaluacion de
impacto ambiental, en contravencion a los principios de prevencion,
precaucién e in dubio pro natura, afectando asi el interés colectivo de
la comunidad y desatendiendo la obligacién estatal de garantizar el
derecho a un ambiente sano como parte del contenido del derecho a
la salud y al desarrollo sostenible.

Argumentos del concepto de violacién:

Premisa mayor: El derecho a un medio ambiente sano es un derecho
humano reconocido constitucionalmente y protegido por tratados
internacionales, el cual impone a las autoridades la obligacién de
prevencién y precaucion del dafio ambiental, asi como la de realizar
una evaluacion de impacto ambiental antes de autorizar proyectos que
puedan afectar el ambiente y la comunidad.

Premisa menor: El proyecto urbanistico en cuestiéon fue autorizado
por la autoridad competente sin cumplir con los procedimientos
adecuados de evaluacion ambiental ni considerar la participacion
ciudadana, vulnerando asi el interés colectivo y el derecho a un medio
ambiente sano de la comunidad afectada.

Conclusiones: De acuerdo con lo anterior, se concluye que la
autorizacién del proyecto urbanistico constituye una violacion al
derecho a un medio ambiente sano, protegido por el articulo 4
constitucional y los tratados internacionales pertinentes, ya que se
ha otorgado omitiendo los procedimientos legales esenciales para su
validez. Por ende, lo procedente es que esta H. Autoridad me conceda
el amparo y proteccion de la justicia federal en contra de la autoridad
responsable y por el acto que reclamo, ya que tal acto es violatorio de
los derechos constitucionales y convencionales que la OSC quejosa
defiende al provenir de un procedimiento que carecié de la evaluacién
ambiental debida.
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Ahora, para efectos de litigio estratégico, un ejemplo de un concepto
de violacion que no estd planteado a modo de silogismo pero que
satisface las caracteristicas de la jurisprudencia vigente (es decir,
que contiene la causa de pedir, siguiendo el mismo ejemplo) es el
modelo sencillo de argumentacién juridica “IRAC” por sus siglas en
inglés, que corresponden a lo siguiente:

« Issue[l] (Problema): Identifica el problema legal principal, la causa
de pedir o la pregunta que necesita ser resuelta a partir del analisis de
legalidad, constitucionalidad y convencionalidad.

* Rule [R] (Norma): Establece las normas legales o principios que
aplican al problema identificado.

« Application [A] (Aplicacion): Aplica las normas o principios legales
al problema especifico, analizando los hechos y argumentando cémo
la norma se ajusta a la situacion concreta, utilizando para fortalecer el
argumento precedentes legales, jurisprudencia que interpreten o doten
de contenido las normas por aplicar o analizar, o que sirvan para dar
una base de interpretacion y aplicacion del derecho.

«Conclusion [C] (Conclusién): Llega a una conclusién légica basada
en la aplicacion de las normas a los hechos, respondiendo al problema
planteado al principio.

Este método ayuda a organizar el razonamiento juridico de manera
légica y coherente, asegurando que se aborden todos los aspectos
esenciales del caso. Para brindar una mejor explicacién a este método,
a continuacion, se proporcionan dos ejemplos muy sintetizado de un
concepto de violacién en el contexto de la defensa y promocion de los
derechos humanos:
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CONCEPTO DE VIOLACION (EJEMPLO 3)

[I]lLaimposicionderequisitos desproporcionadosydiscriminatorios
para la inscripcion y funcionamiento de organizaciones de
la sociedad civil adicionados a la norma general X, limita la
capacidad de las OSC para asociarse y reunirse libremente y
consecuentemente de perseguir su objeto social.

[RIEI Articulo 9 de la CPEUM reconoce el derecho de libre asociacion.
Este derecho y sus garantias estan ampliados en el articulo 16 de la
CADH. La jurisprudencia de la SCJN ha sostenido la protecciéon de
este derecho en el contexto de las Tesis 1a./J. 00/0000 (0a.).

[A] La promulgacion de normativa establece requerimientos excesivos
y limitantes para la inscripcion de OSC, impidiendo su funcionamiento
efectivo. Estos requisitos exceden lo razonablemente necesario para
el registro y control de dichas organizaciones, resultando en una
barrera para la libre asociacion, la participacion ciudadana y el acceso
a la justicia. La jurisprudencia relevante de la SCJN establece que
las medidas legislativas que obstaculizan el ejercicio de los derechos
deben ser proporcionalmente justificadas y no deben restringir mas de
lo necesario el derecho en cuestion. Este enfoque es respaldado por
la Corte IDH en su jurisprudencia sobre la libertad de asociacién y el
acceso a la justicia, asegurando que las restricciones a estos derechos
deben pasar un test estricto de necesidad y proporcionalidad.

[RIEI Articulo 9 de la CPEUM reconoce el derecho de libre asociacion.
Este derecho y sus garantias estan ampliados en el articulo 16 de la
CADH. La jurisprudencia de la SCJN ha sostenido la proteccion de
este derecho en el contexto de las Tesis 1a./J. 00/0000 (0a.).

[C] Con base en la jurisprudencia citada y el analisis de los requisitos
impuestos por la nueva legislacién, se concluye que existe una
violacién al derecho de asociacién y acceso a la justicia protegidos por
la Constitucién y la CADH. Se debera conceder el amparo y protecciéon
de la justicia federal contra la normativa impugnada, restableciendo el
pleno ejercicio de los derechos de la OSC afectada. La jurisprudencia
de la SCJN vy los fallos de la Corte IDH refuerzan la posicién de que las
medidas restrictivas actuales son desproporcionadas y no necesarias,
y, por tanto, inconstitucionales y convencionalmente invalidas.
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CONCEPTO DE VIOLACION (EJEMPLO 4)

[1I] La accion del Estado de detener y deportar a migrantes sin
un proceso adecuado viola los principios del debido proceso y el
derecho a solicitar refugio o asilo, de proteccién especial y a una
defensa adecuada;

[R] El articulo 1° y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, protegen el derecho al debido proceso y a la
defensa adecuada. La jurisprudencia de la SCJN ha reiterado que toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley.

[A] En el caso especifico de los migrantes detenidos, no se les ha
permitido ejercer su derecho a una defensa adecuada ni se les ha
brindado la oportunidad de asistencia consular, o de ser oidos,
inclusive de solicitar asilo, lo que va en contra de las normas y principios
establecidos en la Constitucion y los tratados internacionales. Ademas,
que la detencién excedié el maximo legal del arresto administrativo, la
deportacién de X se ha realizado de manera arbitraria y sin garantizar
la asistencia consular, lo cual es un claro desacato a la jurisprudencia
que establece los estandares de proteccion al debido proceso y a
los derechos humanos de la poblacién migrante. Lo anterior ha sido
resuelto previamente por la SCJN en el amparo en revision X, al
considerar que hay un deber de diligencia reforzado de las autoridades
respecto de la proteccién especial y garantia de los derechos de la
poblacion migrante en la aplicacion de la politica migratoria.

[C]Por lo tanto, los actos reclamados de las autoridades responsables
de detener y deportar a migrantes sin un debido proceso son
inconstitucionales y violatorios de los tratados internacionales de
derechos humanos, por lo que se debe conceder el amparo para
proteger los derechos de la quejosa y los derechos de la poblacién
migrante y garantizar que se respete su derecho a la proteccion
especial, a solicitar asilo, a un juicio justo y una defensa adecuada.
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¢Como se clasifican los conceptos de violacion?

En inicio y para fines practicos, al estudiar los agravios/conceptos
de violacion, resultara ganador en amparo aquel que reune tres
caracteristicas:

‘Operante’?: se refiere a que el agravio debe ser capaz de producir
un efecto en el sentido de la demanda, es decir, debe ser apto para
justificar el amparo solicitado.

*Fundado: implica que el agravio debe basarse en un sustento legal
que permita al juzgador considerar como validos los argumentos
presentados. Esto implica una revision exhaustiva de los fundamentos
legales invocados por la autoridad en el acto reclamado. Si el acto
carece de fundamentos legales, ello puede representar una violacién
por si mismo, pero generalmente los actos tendran una base legal que
se debe analizar cuidadosamente.

-Suficiente: un agravio suficiente es aquel que no solo tiene un
fundamento legal claro, sino que también es capaz de impactar de
manera significativa en el resultado del juicio. Esto significa que el
agravio debe tener la capacidad de influir en la decisién final del
juzgador de tal manera que, si se acepta como verdadero, pueda dar
lugar a la proteccién de los derechos del quejoso.

Recomendacion practica

Para asegurarse de que el agravio sea fundado, puedes apoyarte del
siguiente procedimiento practico:

*Elaborar una lista detallada de los fundamentos invocados en el acto
reclamado y examinar cada uno para verificar su correcta aplicacién o
posible incorrecta interpretacién.

Por supuesto que, si el acto carece de fundamentos legales, ello en
si mismo constituye una violacién al articulo 16 constitucional; pero
por lo general contendra una serie de fundamentos constitucionales y
legales que deben precisarse y revisarse puntualmente.

723 AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA RECURRIDA., Tesis: 2a./J. 109/2009, Registro: 166748; CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES. TIENEN ESTA CALIDAD SI SE REFIEREN A CUESTIONES NO ADUCIDAS EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE APELACION Y NO SE DEJO SIN DEFENSA AL APELANTE. Tesis: 1a./J.
12/2008, Registro: 169923
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‘Contrastar el marco legal vigente contra el acto reclamado para
identificar cualquier normativa aplicable que haya sido omitida y que
pudiera beneficiar al quejoso.

«Consultar y aplicar jurisprudencia relevante, asegurandose de que
esta sea obligatoria y demostrar que es directamente aplicable al caso
en cuestion.

Al desarrollar conceptos de violacion efectivos y fundamentados en
una demanda de amparo, se sugiere seguir una estructura de andlisis
que considere hipétesis especificas que demuestren la vulneracion
de derechos. Estas hipdtesis se centran en la aplicabilidad y correcta
interpretacion de los preceptos legales, asi como en la pertinencia de
la jurisprudencia y la omisién de disposiciones favorables al quejoso,
por lo que de manera ilustrativa a partir de ellas se pudiera plantear lo
siguiente:

- Aplicacion incorrecta del precepto legal: Para argumentar
que un precepto legal fue aplicado incorrectamente, se debe
explicar con claridad por qué ese precepto no se ajusta a
los hechos del caso. Esto implica analizar la disposicion legal
pertinente y exponer cémo la situaciéon concreta se sale del
ambito que la norma pretende regular.

- Interpretacion equivocada del precepto legal: Si se
alega una interpretacion incorrecta de un precepto legal, es
necesario definir la interpretacion adecuada y argumentar por
qué esta debe ser la preferida en el caso en cuestién. Esto
puede requerir un andlisis detallado de la letra y el espiritu
de la ley, asi como de la jurisprudencia que respalda dicha
interpretacion.

- Omision de estudio o aplicacion de disposiciones que
otorgan un mayor beneficio o grado de proteccion: En caso
de que una disposicion legal, precedente o jurisprudencia
aplicable no haya sido considerada por el juzgador y esta
omisién beneficie al quejoso, se debe destacar y fundamentar
la importancia de tal disposiciéon, detallando cémo su
aplicacion cambiaria el resultado del proceso en favor del
quejoso.

84



7. Tramite del juicio de amparo

Después de comprender los requisitos de una demanda de amparo,
avanzamos al proceso del juicio de amparo. La etapa procesal del
juicio de amparo es el conducto legal a través del cual se busca la
resolucion de violaciones a los derechos humanos, ofreciendo una
oportunidad para que la justicia federal revise y, de ser necesario,
corrija tales violaciones.

a. Plazo para la presentacion de la demanda de amparo

El tiempo establecido en ley para interponer una demanda de amparo
es de 15 dias habiles, y este periodo comienza a contarse desde el
dia siguiente al que se tenga conocimiento del acto a impugnar o se
notifique formalmente la resoluciéon correspondiente.

b. Presentacién del amparo

Ademas de la via tradicional, la ley de amparo prevé el juicio en linea,
lo que facilita el aprovechamiento de las herramientas tecnoldgicas en
el acceso e imparticion de justicia.

¢Qué es el Juicio en Linea?

Es el proceso administrativo, substanciado y resuelto, en todas sus
etapas, a través del Sistema Informatico del Tribunal, mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Asi, la demanda de amparo y la promocién de escritos se puede
presentar de las siguientes maneras:

1. Medios electrénicos: A partir de la reforma de amparo y
la incorporacién de la tecnologia en el acceso a la justicia,
mediante el juicio en linea -con reglas propias- se admite
la presentacion de la demanda y la promocion de escritos
mediante el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial y
con el uso de la firma electrénica, FIREL o FIEL.

La presentacion y tramitacién del juicio en linea es una
oportunidad para eficientizar recursos econdémicos y
humanos, asi como la actividad jurisdiccional.

El portal esta disponible en:
https://www.serviciosenlinea.pjf.gob.mx/juicioenlinea/Home/
Index2?ReturnUrl=%2fjuicioenlinea % 2fHome %2fOpcionesFirel
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El Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion
permite realizar los siguientes procesos:

« Presentacion de demandas, solicitudes o escritos iniciales
- Presentacion de promociones

« Consultar notificaciones electrdnicas

- Consultar expediente electrénico

» Consultar documentos de los Acuerdos Judiciales

- Impresién de acuses

2. Medios fisicos: También es posible presentar la demanda
en papel, respetando las formalidades establecidas por los
juzgados y tribunales pertinentes, considerando al respecto
las copias de la demanda para cada una de las partes que
intervienen.

a. Notificaciones

Las notificaciones son comunicaciones oficiales del avance del
proceso y pueden realizarse por distintos medios, cada uno con sus
propios plazos y reglas para que surtan efecto, eso es relevante porque
indicara el inicio del cémputo de los plazos con los que contaras para
dar cumplimiento a los requerimientos, rendir tus pruebas, manifestarte
y recurrir alguna resolucion que te cause algun agravio.
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Tipos de

notificacion'®

Personales

Son aquellas que se
realizan en el domi-
cilio sefialado en la

Por lista

Son aquellas que se
realizan a través de
documentos que se

Personales

Son aquellas que se
realizan en el
domicilio sefialado

Personales

Son aquellas que se
realizan en el
domicilio sefialado

demanda. publican todos los dias en la demanda. en la demanda.
en los juzgados y
tribunales.
Surtimiento de efectos

Desde el momento en
Al dia habil Al dia habil siguiente de Desde el mc:]mento que el sistema genere
siguiente de su su realizacién. en que se hayan una constancia de que
realizacion. realizado. las partes consultaron

el documento digital.

Recomendaciones practicas

8.Solicita y genera tu firma electronica del
Poder Judicial de la Federacion (FiREL)
de manera féacil y rapida https:/www.
serviciosenlinea.pjf.gob.mx/juicioenlinea/
Home/SolicitaFirel- o accede con tu E.
FIRMA.

Tutorial para generar la FiREL en
linea:https://www.youtube.com/
watch?v=ac8PJvipfGU&themeRefresh=1

9.Registra tu usuario en el Portal de
Servicios en Linea del PJF y accede con
tu FiIREL -El portal también te permitira
ingresar con tu E. FIRMA, FEJEM'?%, FIREC
y FELEVA-.

10. Al contar con tu perfil en el Portal, a la
presentaciéon de tu demanda o en el
tramite del juicio, podras solicitar al tribunal
que todos los acuerdos te sean notificados
via electronica, indicando expresamente el
usuario correspondiente.

724 Articulos 24-32 LA.
25 Firma
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Ello te va a facilitar estar actualizado y tener acceso al expediente de
manera sencilla y eficiente, asegurandote de tener conocimiento del
estado y proceso del juicio en todo momento.

d. Audiencia constitucional

La audiencia constitucional es un momento crucial en el tramite del
juicio de amparo, donde se examinan a fondo las cuestiones planteadas
en la demanda y las contestaciones de las autoridades. Previo a esta
audiencia, las partes tienen el derecho de presentar alegatos, es decir,
argumentaciones o exposiciones adicionales que refuercen su posicién
ante el juzgador. Estos alegatos son una oportunidad para que las
partes profundicen en sus argumentos o respondan a las cuestiones
planteadas por la contraparte o la autoridad responsable.

En el proceso de la audiencia constitucional, que es el corazén del
juicio de amparo, se desahogan las pruebas admitidas y se analizan
los argumentos de las partes con detalle. La audiencia se realiza ante el
juez de distrito o el tribunal colegiado de circuito, segin corresponda.

e. Sentencia definitiva

Es la resolucioén judicial a través de la cual el juez de distrito o el tribunal
colegiado de circuito resuelve sobre las pretensiones del quejoso en
el juicio de amparo. En esta, se determina si el acto reclamado viola
las garantias individuales de la parte quejosa y, en su caso, se otorga
la proteccién de la justicia federal, anulando el acto reclamado y
restableciendo al quejoso en el goce de su derecho violado.

En el juicio de amparo suele referirse a diversos tipos o caracteristicas
de las sentencias, como sentencias interlocutorias, aquellas que
ponen fin a juicio, definitivas o ejecutoriadas. Por ello, se brinda una
breve explicacion para su mejor comprension:

Sentencia interlocutoria: Es aquella que se emite dentro del juicio
para resolver sobre cuestiones secundarias o preparatorias que no
ponen fin al juicio. En el juicio de amparo, por ejemplo, puede ser
una resolucion que decide sobre la suspension del acto reclamado.
Este tipo de sentencia es fundamental para el desarrollo del juicio,
pero no resuelve el fondo del asunto.
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Sentencia definitiva: Es la que decide sobre el fondo del asunto,
resolviendo las cuestiones principales planteadas por las partes,
determinando la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado en el juicio de amparo. En otras palabras, determina si
se concede o no el amparo solicitado.

Sentencia ejecutoriada: Una vez que la sentencia definitiva ya
no puede ser modificada o revocada a través de alguin recurso o
medio de impugnacion, se dice que estd ejecutoriada. Significa
que ha adquirido firmeza y es obligatoria para las partes, y debe
ser cumplida, con lo cual inicia el procedimiento de ejecucion de
la sentencia. En el amparo, esto ocurre cuando han pasado los
plazos para interponer recursos o cuando estos han sido resueltos
definitivamente.

Sentencia que pone fin a juicio: Como se ha aclarado con
anterioridad, son aquellas que pudiendo o no resolver el fondo del
asunto ponen fin al juicio.

En resumen, estos términos describen distintos aspectos y funciones
de las sentencias dentro de un juicio y no son excluyentes entre si.
Una sentencia puede ser al mismo tiempo definitiva y ejecutoriada si
resuelve el fondo del asunto y ya no es sujeta a recursos.

En términos generales, toda sentencia se estructura a partir de tres
elementos:

Resultandos: En este apartado se sefialan todos aquellos hechos
relevantes que dieron origen a la controversia.

Considerandos: Se trata de los razonamientos y argumentos
empleados por la autoridad judicial para resolver la controversia.

Resolutivos: Consiste en la decision concreta adoptada por la
autoridad, asi como los efectos o consecuencias que tendran que
derivar de la sentencia.
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Ademas, de acuerdo con la Ley de Amparo, las sentencias que se
emitan en estos juicios deben cumplir con los siguientes requisitos:

Establecer de manera clara y precisa el acto reclamado.

Contener el andlisis de cada uno de los conceptos de
violacién o agravios.

Explicar la valoracién probatoria y su desahogo dentro del
juicio.

Exponer las consideraciones y fundamentos legales en los
que se apoya la concesion, negativa o sobreseimiento del
amparo.

Sefalar los efectos de la concesién del amparo; en amparo
directo las violaciones procesales y el sentido en que se
deba dictar la nueva sentencia.

Detallar los puntos resolutivos en los que se menciona el
acto reclamado por el que se concede, niega o sobresee el
amparo.

Precisar los efectos de la concesién del amparo.

¢Cuales son los efectos de la sentencia de amparo?

La Ley de Amparo sefala que una sentencia puede tener distintos
efectos:

a) Si el acto es positivo, es decir, consiste en una accién por parte de
la autoridad que debe cesar, entonces, la sentencia debe restituir a la
persona quejosa en el goce de los derechos violados.

b) Si el acto es negativo, es decir, consiste en una omision por parte de
la autoridad que debe cesar, entonces, la sentencia debe obligar a las
autoridades a actuar para detener la violacién a derechos.

c) Si el acto reclamado es una norma general que es violatoria de los
derechos, entonces, tendra que ser declarada inconstitucional y no le
podra ser aplicada Unicamente a la persona quejosa.
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f. Recursos contra decisiones del juez o jueza

La Ley de Amparo establece tres medios de impugnacion principales:
el recurso de revision, de queja y de reclamacion. Estos recursos
estan disefiados para corregir posibles errores juridicos o procesales
que puedan surgir durante el juicio de amparo y permiten a las partes
mantener la integridad y legalidad de este procedimiento de proteccién
de derechos.

La Ley de Amparo establece los supuestos especificos de procedencia
para cada recurso. Cada uno tiene plazos definidos, una estructura
particular, reglas de aplicacion, alcances y objetivos claramente
delineados. La oportunidad para presentar estos recursos se presenta
en distintas etapas del procedimiento de amparo y ante diferentes
supuestos A continuacién, se ofrece una breve explicacion de cada
uno:

I. Recurso de revision: Este recurso esta contemplado en el articulo 81
y siguientes de Ley de Amparo. Procede en amparo indirecto contra
decisiones sobre la suspensién definitiva, sobreseimiento fuera de
audiencia constitucional y sentencias en audiencia constitucional,
entre otras. En amparo directo, procede contra sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales o la
interpretacion directa de un precepto constitucional cuando el asunto
revista un interés excepcional. Debe interponerse dentro de los diez
dias siguientes a la notificacién de la resoluciéon impugnada.

Il. Recurso de queja: Regulado por el articulo 97 y siguientes de la
Ley de Amparo, este recurso procede en amparo indirecto contra
decisiones que admitan o desechen la demanda de amparo, concedan
0 nieguen la suspension, y en general contra cualquier resoluciéon no
definitiva que pueda causar un perjuicio no reparable en la sentencia
definitiva. En amparo directo, la autoridad responsable puede recurrir
la omisién de tramitar la demanda de amparo o decisiones relacionadas
con la suspension, entre otros. El plazo para interponer la queja es
generalmente de cinco dias.

Ill. Recurso de reclamacion: Este recurso, previsto en los articulos 104
y siguientes de la LA, se utiliza contra acuerdos de tramite emitidos
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sus
salas o los tribunales colegiados de circuito. Se interpone por escrito
dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la resoluciéon que
se impugna. No procede contra el acuerdo que desecha el recurso
de revisién en amparo directo. Si resulta fundado, el recurso deja sin
efectos el acuerdo recurrido.
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g. Cumplimiento de la sentencia de amparo

Esta etapa tiene por objeto lograr el cumplimiento o ejecucion del fallo
que concedid el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién'2¢,

Esta etapa del juicio de amparo sdlo cabe cuando exista una
sentencia que otorgue el amparo y haya quedado firme'?’.

a. Encargado de exigir el cumplimiento. Corresponde a
la autoridad que conoci6é de la primera instancia del amparo dictar
los requerimientos que sean necesarios para lograr el puntual y total
cumplimiento de la sentencia de amparo.

b. Obligados al cumplimiento. Toda autoridad que tenga
injerencia en la ejecucion del fallo debe cumplirla.’?® La ejecutoria
se entiende cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos ni
defectos'®.

c. Plazo. La sentencia de amparo debe quedar cumplida
en el plazo de 3 dias (siguientes a que se notifique el requerimiento
que, para tales efectos se hace a la autoridad responsable), plazo
que podra ampliarse segun la complejidad o dificultad para el
cumplimiento, sefalando al efecto un “plazo razonable y estrictamente
determinado”'3°. Asimismo, en casos urgentes “y de notorios perjuicios
para el quejoso” el Juez podra ordenar que el cumplimiento sea
inmediato.

d. Resolucion de cumplimiento: A partir de las constancias
e informes que obren sobre el cumplimiento de las autoridades, el
organo judicial debera pronunciarse respecto si la ejecutoria quedo
cumplida o no en en su totalidad en los términos y plazo fijados,
con o sin exceso o defecto’'. En contra de esa resolucién se puede
interponer recurso de inconformidad'®?

726 Articulo 107, fraccion XVI de la CPEUM2, los ordinales del 192 al 205 y 211 al 214 de la LA asi como los
acuerdos generales 5/2013 y 10/2013 del Pleno de la SCJN.

27 Art. 192 Ley de Amparo.

128 Articulo 197, Ley de Amparo; Inclusive la SCJIN las denomina “autoridades vinculadas al cumplimiento”,
distinguiéndolas asi de las Responsables. Por ejemplo: PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO Y EJECUCION
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO. (...) ademas, en el propio acuerdo, si la responsable o
diversa autoridad vinculada cuenta con superior jerarquico, se debera requerir a éste para que ordene a
aquélla cumplir con la ejecutoria, bajo el apercibimiento que de no demostrar que dio la orden para que se
cumpliera con la sentencia de amparo, se le impondra a su titular una multa, ademas de que incurrira en las
mismas responsabilidades de la autoridad responsable o vinculada. (...) Por otra parte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 196 de la Ley de Amparo, cuando la autoridad responsable o vinculada remita(...)”,
Tesis: P/J. 54/2014 (10a.), Registro: 2007918.

129 Art. 196, Ley de Amparo. )

130 “SENTENCIAS DE AMPARO. CORRESPONDE AL ORGANO JUDICIAL FIJAR Y AMPLIAR EL PLAZO PARA
SU CUMPLIMIENTO Y EJECUCION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 192 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE A
PARTIR DEL TRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE.” Tesis: 1.30.C. J/7 (10a.), Registro: 2005325.

81 Arts. 192, 193 y 194 de la Ley de Amparo.

132 Articulo 201, Ley de Amparo.
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e. Cumplimiento extemporaneo: Cuando sea injustificado,
no exime de responsabilidad a la autoridad responsable ni a su
superior jerarquico, pero se tomara en consideracion como atenuante
al imponer alguna sancion penal.

El desacato a una sentencia de amparo ya sea por inobservancia,
cumplimiento extemporaneo o repeticion del acto reclamado da lugar
a sanciones.'

7. Alcance de los derechos de quienes “defienden derechos
humanos” a través del juicio de amparo

El objeto de este capitulo es brindar una breve explicacién sobre
el alcance e interpretacion de los derechos humanos -relevantes
en el context de este manual y comprendidos en este capitulo- a
defender a través del juicio de amparo, tal como han sido delineados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y otros precedentes
establecidos por el Poder Judicial de la Federacion. Se ofrece una
vision clara del desarrollo estos derechos en el contexto judicial, y se
proporcionara un listado de jurisprudencias relevantes que pueden ser
utilizadas para robustecer los argumentos en las demandas de amparo
presentadas por organizaciones de la sociedad civil.

1. Derecho de asociacion y litigio estratégico.

El derecho de asociacién, ejercido a través de las OSC, actlia como
un vehiculo esencial para la realizacion de fines especificos y la
promocién del bien comun. Sin embargo, este derecho puede enfrentar
numerosos obstaculos practicos y legales que dificultan su ejercicio
efectivo y la operatividad de las OSC. Estos desafios no solo restringen
la capacidad de las organizaciones para cumplir con sus objetivos,
sino que también limitan su acceso a las vias legales necesarias
para defender y promover sus intereses y los de la comunidad que
representan.

Como se planted en este manual, es crucial que las OSC posean los
conocimientos y habilidades necesarios para navegar y superar estos
obstaculos. El litigio estratégico se presenta como una herramienta
poderosa en este esfuerzo, permitiendo a las organizaciones no solo
defender sus derechos de asociacion y acceso a la justicia, sino
también promover cambios legislativos y de politicas que aseguren un
entorno mas favorable para su funcionamiento.

3 Articul